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RESUMEN EJECUTIVO

Esta publicacion recoge los resultados del Proyecto “Fortalecimiento Institucional en
Gestion Financiera para el Manejo Sostenible de la Tierra en Centroamérica y Republica
Dominicana (FIGEF-MST)”, apoyado entre Septiembre de 2009 y Marzo de 2011 por el
Programa de Cooperacion Técnica (PCT) de la FAO, la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Agropecuario Centroamericano y el Mecanismo Mundial de las Naciones Unidas.

El proyecto es una iniciativa Centroamericana con una dimension de cooperacion técnica
regional, pero focalizado en acciones prioritarias a nivel nacional.

Su objetivo es apoyar a las instituciones nacionales para diseniar y formular un marco
efectivo que permita a los paises y a la region movilizar recursos financieros para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos orientados al Manejo Sostenible de la Tierra
(MST).

La iniciativa pretende dar respuesta a lo establecido por la Estrategia Regional
Agroambiental y de Salud (ERAS), cuyas lineas de accion principales son:

= Promover inversiones limpias para el desarrollo agroambiental;

» Establecer una plataforma de promocion de inversiones para el manejo sostenible de
tierras (PIMAST) como base financiera de la ERAS; y

»  Apoyar a la formulacion e implementacion de las estrategias financieras nacionales
para la ejecucion de acciones en MST.

Se vera en primer lugar el contexto centroamericano y la Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion (CNULD,).

A continuacion se presentaran el disenio del proyecto, las lecciones aprendidas y por ultimo
los resultados del proyecto en forma de cinco Estrategias Financieras Integradas (EFls) para
el MST en Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Panamad y Republica Dominicana.

En Guatemala y Honduras, se apoyo la fase de ejecucion de las Estrategias Financieras, pues
estos paises partian con la ventaja de tener diseniadas sus EFIs.

Guatemala tenia firmado antes del comienzo de este Proyecto, un Decreto a nivel
presidencial que oficializa la EFI, por lo tanto, con este nuevo PCT inicio la gestion y
movilizacion de recursos financieros.

En el caso de Honduras, el Proyecto contribuyo a que la EFI quedara integrada dentro del
nuevo Plan Pais.
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1. INTRODUCCION

Los procesos de sequia y desertificacion, asi como la creciente variabilidad climética,
aceleran los efectos de la degradacion de la tierra, provocando alteraciones en la Oferta
Agregada de los productos agricolas y pecuarios asi como volatilidad de precios, afectando en
consecuencia la seguridad alimentaria.

Ante esta realidad, en el &mbito Centroamericano, se esta dando un creciente interés por un
Manejo Sostenible de la Tierra (MST) que contrarreste los efectos adversos de estos procesos
de degradacion de la tierra.

Algunos paises Centroamericanos han elaborado Planes de Accion Nacional para el MST,
pero estan desactualizados y requieren de una mayor participacién de actores locales y
municipales y de la cooperacion internacional para fortalecer capacidades humanas.

Los paises de la region, Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panaméa y Republica Dominicana firmaron la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CNULD) y aprobaron una estrategia de mejora del medioambiente
— la Estrategia Regional Agroambiental y de Salud (ERAS). Esta Gltima contempla la
implementacion de Estrategias Financieras Integradas (EFIs), orientadas a la financiacion del
MST. Sin embargo, estos paises se enfrentan a una serie de limitaciones politico-
institucionales, socioecondmicas y técnicas para desarrollar este proceso. En este contexto, la
Secretaria Ejecutiva (SE) del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), en nombre de
sus paises miembros, solicito la asistencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO).

El objetivo principal del proyecto “Fortalecimiento Institucional en Gestidn Financiera para el
Manejo Sostenible de la Tierra en Centroamérica y Republica Dominicana (FIGEF-MST)”, es
disefiar y poner en operacion las EFIs para movilizar inversiones en MST en Belice, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.

Por otro lado, pretende apoyar el proceso de implementacion de las EFls en Guatemala y
Honduras, paises que ya habian disefiado sus respectivas EFIs con anterioridad a la puesta en
marcha de este proyecto.
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2. CONTEXTO

2.1 Entorno ambiental

El Istmo Centroamericano (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panama), comprende diez fronteras politicas y casi 38 millones de habitantes. En una
extension de 533,000 km? con una densidad poblacional de 71 habitantes por km? se asientan
sociedades que albergan grupos indigenas, afro caribefios, mestizos y blancos.

La region se caracteriza por albergar un 9% de la riqueza bioldgica mundial e importantes
reductos de bosque tropical humedo. En la region se encuentra cerca del 8% de la superficie
de manglares del mundo y la segunda barrera de arrecifes del Planeta. Centroamérica posee en
torno al 12% de las costas de Latinoamérica y el Caribe: incluyendo 567,000 hectareas de
manglares, 1,600 km de arrecifes coralinos y unos 237,000 km? de plataforma continental.

Pese a la riqueza de las condiciones ambientales y de los recursos naturales, el potencial
natural de la region se encuentra amenazado por una inadecuada intervencidn antropogénica
asi como por eventos naturales extremos. En efecto, el uso inadecuado de los recursos
naturales (agua, suelo, bosques, biodiversidad), insostenibles patrones de produccion,
deforestacion, procesos erosivos, agricultura migratoria provocada entre otros por la propia
variabilidad climatica y el uso excesivo de agroquimicos, han provocado una mayor
vulnerabilidad ecolégica, econdmica y social.

Prestar atencion al manejo sostenible de los recursos naturales cobra mas importancia en la
medida en que el sector agricola, ha sido uno de los principales motores de la economia
Centroamericana, fuente de empleo y de comercio exterior; asi, en 2005 las exportaciones
agricolas representaron un 47,5% de las exportaciones totales de la region.

2.2 Entorno institucional

El Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), compuesto por los presidentes de los
paises participantes, es el foro en el cual se discuten y se toman decisiones sobre politicas para
la region Centroamericana.

Sin embargo, en el ambito concreto del MST, los paises de la region carecen de una politica
de inversion que permita movilizar y orientar adecuadamente recursos hacia el MST. Esto se
manifiesta en la superposicion de funciones y en la duplicacién de esfuerzos para atender la
demanda de servicios. Se evidencia asi, la necesidad de fortalecer las instituciones agricolas,
ambientales y de salud.

En este entorno, los Consejos de Ministros de Agricultura, Ambiente y Salud crean en mayo
de 2008 la Estrategia Regional Ambiental y de Salud (ERAS). EIl objetivo de la ERAS es
optimizar el espacio econdmico Centroamericano, propiciando el manejo sostenible de los
ecosistemas terrestres y acuaticos y contribuyendo a la reduccion de la pobreza, en beneficio
de la calidad de vida de la poblacion. La ERAS consta de cinco ejes estratégicos: manejo
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sostenible de tierras, cambio y variabilidad climéatica, biodiversidad, negocios
agroambientales, espacios y estilos de vida saludables.

Fuera del contexto regional, a nivel internacional, Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana firmaron la CNULD.
Como consecuencia de ello, estos paises tienen aprobado o en proceso de ejecucion, un
Programa de Accidn Nacional (PAN) de Lucha contra la Desertificacion y Sequia, como base
prioritaria para reducir la degradacion de la tierra.

2.3 La Convencion de Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion (CNULD)

La CNULD surge de la Cumbre de la Tierra de 1992 en Rio de Janeiro, junto con las de
Biodiversidad y Cambio Climatico. Adoptada en Paris el 17 de junio de 1994, entrd en vigor
el 26 de diciembre de 1996. Actualmente 194 paises y la Comunidad Europea han ratificado,
accedido o aceptado la Convencion.

El objetivo de la CNULD es “luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la
sequia, en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa,
mediante la adopcién de medidas eficaces apoyadas por acuerdos de cooperacion
internacionales, en el marco de un enfoque integrado acorde con la Agenda 21!, para
contribuir al logro del desarrollo sostenible en las zonas afectadas.”

La desertificacion es un fendmeno en crecimiento que afecta a mas de 250 millones de
personas, a una tercera parte de la superficie terrestre y se calcula que un 70% de las tierras
secas que se usan en agricultura ya estan degradadas debido a las actividades humanas y a las
variaciones climaticas. En Centroamérica no llega a haber desertificacion pero si degradacion
de la tierra’. Uno de los enfoques mas utilizados para detener y revertir el proceso de
degradacion, es el MST, entendido como el manejo de la tierra que no dafia los procesos
ecoldgicos o que no reduce la diversidad bioldgica.

La CNULD prevé en el Articulo 21 de los Estatutos, la creacion del Mecanismo Mundial
(1998), como el mecanismo financiero encargado de maximizar el financiamiento hacia los
paises en desarrollo miembros de la Convencion y afectados por la desertificacion y sequia. El
mandato del Mecanismo Mundial es “incrementar la efectividad y eficiencia de los
mecanismos financieros actuales y promover medidas para movilizar recursos financieros
sustanciales hacia esos paises”.

1 La Agenda 21 es una expresion acufiada en la Cumbre de la Tierra (Rio, 1992) para referirse al Plan de Accion que los Estados deberian
llevar a cabo para transformar el modelo de desarrollo en ese momento, que se basaba en una explotacién de los recursos naturales como si
fuesen ilimitados y en un acceso desigual a sus beneficios, a un nuevo modelo de desarrollo que satisfaga las necesidades de las generaciones
actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras.

% La degradacion de las tierras se define en el Articulo 1 de la CNULD como “la reduccién o la pérdida de la productividad biolégica o
econémica y la complejidad de las tierras agricolas de secano, las tierras de cultivo de regadio, los pastizales, los bosques y las tierras
arboladas, ocasionada en zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas, por los sistemas de utilizacion de la tierra 0 por un proceso o una
combinacion de procesos, incluidos los resultantes de actividades humanas y pautas de poblamiento tales como la erosién del suelo causada
por el viento y el agua, el deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y biol6gicas o de las propiedades econémicas del suelo y la pérdida
duradera de la vegetacion natural”.
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3. EL PROYECTO FIGEF-MST

Captacidon reducida de T

carbono en las reservas a—
de carbono de amiba Produccion primaria reducida
y debajo del terreno. y ciclo de nutrientes

Erosion del suelo
Aumento de los

acontecimisntos extremos
(inundaciones, sequias, incendios...)

1‘ Conservadén del
suelo reduﬁ
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humedad el suelo
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abundancia de especies estructura de la comunidad

Principales componentes de |a biodiversidad involucrados en las interrelaciones
En negrita: Principales servicios afectados por las péndidas de biodiversidad

Fuente: Evaluaciin de los Ecosistamas dad Milanio

Fuente: Jeanette Cardenas. Especialista Programa de Coordinacién Transversal Agricultura, Manejo de Recursos
Naturales y Cambio Climatico, Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (I1ICA).

El diagrama describe la pérdida de biodiversidad y la reduccién de la productividad agricola a
partir de los fendmenos de desertificacion, de cambio climatico y de erosion del suelo. Un
modo de frenar la pérdida de biodiversidad es invirtiendo en MST.

El proyecto FIGEF-MST (FAO/PCT/RLA/3210) surge para apoyar el disefio y crear las
capacidades nacionales para implementar EFIs con el fin de buscar la financiacion necesaria
al MST en Belice, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, asi
como para consolidar las EFIs ya elaboradas en Guatemala y Honduras. La contribucién del
Programa de Cooperacion Técnica (PCT) de la FAO al proyecto fue de US$474.074 millones
de dolares.

Los seis resultados previstos fueron los siguientes: 1) Un marco de coordinacion de acciones
nacionales para propiciar sinergias entre fuentes de financiamiento nacionales, bilaterales,
multilaterales, ONGs y otras; 2) Flujos financieros actuales para MST Yy procesos
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presupuestarios de asignacion de recursos; 3) Barreras e incentivos para incrementar
inversiones para ejecucion de la CNULD y el MST identificados y definidos; 4) Politicas y
modalidades de financiacién de instituciones cooperantes internacionales identificadas,
valoradas e incorporadas en las EFIs; 5) Fuentes financieras innovadoras para la CNULD
identificadas, evaluadas e incorporadas en las EFIs y 6) Instituciones nacionales fortalecidas
en disefio e implementacion de EFIs y en elaboracion de Planes de Accién en cada uno de los
paises dirigidos a las acciones del CNULD y al MST.

El disefio de las EFIs estuvo a cargo de las instituciones nacionales, bajo la coordinacion de la
SE del CAC, el lider regional del proyecto, el asesor regional del Mecanismo Mundial y el
apoyo Yy asesoria de la FAO, los puntos focales de los Ministerios de Agricultura, Ambiente,
Salud y de Finanzas y diez consultores nacionales (seis consultores nacionales contratados por
FAOQ y cuatro consultores nacionales contratados con recursos del Mecanismo Mundial).

Con el fin de ilustrar y guiar a los consultores nacionales y a funcionarios de instituciones
nacionales se distribuy6 la “Guia para el disefio EFI” preparada por el Mecanismo Mundial de
la CNULD. Se organizaron 13 talleres en los que participaron altas autoridades de los
Ministerios de Ambiente, las representaciones de FAO en cada pais, representantes de los
Ministerios de Agricultura y representantes de los grupos interinstitucionales de los paises,
con una media aproximada de 35 asistentes por taller.

En general, se requirié de un periodo de tiempo mayor al planificado, debido a la naturaleza
participativa del proceso. Ademas, hubo otros factores de atraso: los cambios de autoridades
nacionales en El Salvador, Costa Rica, Panaméa y Honduras. Esto incidi6 en la incertidumbre
de la participacion de los enlaces ERAS. Por otra parte, se observd escasa participacion de
puntos focales de la CNULD, especialmente en el caso de Belice, lo que influy6 en la no
conclusion del documento EFI en ese pais. Para resolver los atrasos se elaboro
participativamente un Plan de Emergencia, con lo que se completaron las acciones previstas y
se finalizaron las EFls, a excepcion del caso de Belice.
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4. LECCIONES APRENDIDAS

A partir de las experiencias aportadas por las personas que han participado en la elaboracién
de las EFls, se extrajeron las siguientes lecciones:

4.1. Sobre el disefio y la ejecucion del proyecto

- La capacitacion inicial previa a la elaboracion de las EFIs es importante para el logro de
los objetivos del proyecto:

La orientacion metodoldgica desde el inicio del proyecto ha facilitado la convergencia y la
armonizacion regional de las EFlIs elaboradas en cada pais.

En efecto, la inversion para promover el entendimiento del significado de la EFI a través de
los talleres EFI, es un factor clave que facilita la labor de los consultores nacionales y
contribuye a asegurar el logro de los objetivos esperados. El proceso de elaboracion de la EFI
se vio facilitado por una serie de elementos positivos aportados previamente por el proyecto
FIGEF-MST: los términos de referencia en funcion de planificacion por resultados, sesiones
de trabajo para orientacién metodoldgica, la ejecucion de actividades inmediatas y la entrega
de documentos de referencia con formatos pre-elaborados para preparar el plan de trabajo, los
informes de avance, el indice de contenido para integrar el documento de la EFI, asi como el
uso de medios efectivos de comunicacion, teleconferencias y comunicaciones electrénicas,
para orientar, capacitar y asesorar a los consultores nacionales.

- La fuerte interconexion entre la CNULD y la ERAS ha facilitado la formulacion de las
EFIs en la region:

El planteamiento inicial y concepto para el disefio de las EFIs revel6 una fuerte
interconectividad entre las Convenciones de las Naciones Unidas y la ERAS lo cual fue
necesario para fundamentar la formulacion e implementacion de las EFIs en la region
centroamericana y Republica Dominicana.

- Los talleres intermedios son fundamentales para propiciar procesos participativos entre
paises y apropiacion nacional:

La experiencia ha demostrado resulta insuficiente realizar un taller inicial de capacitacion y
una reunion final de validacion. Se necesita por tanto incrementar los procesos participativos
intermedios.

- Debido a lo dilatado de la fase de analisis en la EFI, conviene extender el plazo de la
consultoria para dejar un margen de tiempo para la fase de apropiacion:

El contenido de la EFI requiere de un analisis extenso del marco institucional y legal. Este
analisis consume una mayor proporcion del tiempo de la consultoria, de forma que el tiempo
disponible para la validacién y la socializacion de la EFI se ve mermado. La experiencia
regional y nacional revel6 que el plazo planificado para el disefio y la elaboracién de la EFI
requirio el doble de tiempo que los contemplados normalmente en los planes de trabajo de los
consultores nacionales. Para futuras experiencias de este tipo, seria conveniente considerar la
extension del plazo total (como la mejor opcion), o reducir el esfuerzo dedicado al andlisis del
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contexto (opcién menos recomendada), con el fin de contar con mas tiempo para mejorar la
parte de apropiacion.

- La coordinacion efectiva de los grupos de trabajo puede llegar a retrasar el cronograma
de trabajo:

Las actividades de consulta y participacion con las instituciones nacionales, efectuadas
mediante talleres, reuniones, revision de documentos y logro de informacion, asi como de
otros aportes actualizados, requieren de mayor tiempo de espera para obtener respuestas.
Ademas, hubo que posponer la ejecucion de talleres, por la necesidad de adecuar las agendas
al ritmo de trabajo de los funcionarios de las instituciones nacionales. Hay que tener en cuenta
que los funcionarios nacionales tienen multiples ocupaciones en sus instituciones y que esto
les hace dificil avanzar al ritmo de trabajo previsto. Para lograr una participacion efectiva, se
requiere una mayor coordinacion y sensibilizacion de los actores del marco del manejo
sostenible de la tierra.

- Es necesario dotar de presupuesto al MST, para lo cual se precisan lideres familiarizados
con la temética de MST:

Para garantizar un reordenamiento en las asignaciones presupuestarias para la implementacion
de programas y proyectos que apoyen la aplicacion de la EFI, es preciso integrar en las
entidades sectoriales, personas y organizaciones que manejen el tema de MST y que puedan
ejercer un rol de liderazgo.

- La propiedad compartida de las iniciativas planificadas es una condicién clave para su
sostenibilidad:

El enfoque del proyecto FIGEF-MST es de tipo “participativo” y de socializacion de la EFI.
Por ello, tras producir el documento EFI, es necesario reforzar los procesos de validacion,
apropiacion institucional y seguimiento del mismo. La participacion institucional es necesaria
para lograr una propuesta de estrategia de financiamiento adaptada a las condiciones propias
del pais, pero esta participacion debe ser fortalecida con una mayor participacion de
instituciones y funcionarios especializados en el analisis de temas presupuestarios del sector
publico y del financiamiento de proyectos dirigidos al MST.

- La transparencia en todo el proceso de disefio y ejecucion de una EFI es un aspecto clave
para generar confianza y participacion:

A medida que se presenta informacion y se solicita apoyo, los actores son mas proactivos y
por lo tanto se obtienen mejores resultados.

- Se considera indispensable propiciar una amplia socializacion, sensibilizacién vy
concienciacion a todos los niveles:

Vinculando al gobierno local, gobierno central, sector privado, academia y a la sociedad civil
organizada de forma que el conocimiento llegue a la sociedad.

- Es conveniente involucrar activamente la participacion de grupos interinstitucionales de
trabajo en el disefio e implementacion de la EFI:

La participacion de grupos interinstitucionales de trabajo ya existentes en los paises es un
factor que facilita el proceso de disefio de las EFIs, en comparacién a cuando existe solamente
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una institucién contraparte o un solo punto focal de la CNULD. Conviene asegurar ademas
que el grupo de instituciones que participan y los funcionarios que asisten a los diferentes
eventos (talleres, reuniones, formulacién de propuestas, consultas y validacion) sean los
mismos en todo el proceso, evitando asi el retraso que provoca la incorporacion de un nuevo
funcionario o de una nueva institucion.

- El intercambio de experiencias entre paises permite optimizar resultados:
El intercambio permite evaluar y tomar las mejores experiencias, y propuestas de los otros
paises a fin de fortalecer el proceso en general.

- Se requiere de un mayor proceso de coordinacion interinstitucional regional y nacional:
Se recomienda hacer esfuerzos a nivel nacional para que los enlaces ERAS esten
representados formalmente en los grupos técnicos interinstitucionales. Dotar a la region de un
sistema de informacién que permita mejorar los niveles de coordinacion institucional, seria
muy util.

- Unos resultados positivos en el eje MST crean sinergias positivas en los otros ejes ERAS,

como “espacios saludables”, “agrobiodiversidad”, “negocios verdes” y “cambio climatico”.

- Es necesario un seguimiento permanente de la EFI:

El documento de una EFI no es un producto final, debe ser constantemente actualizado,
considerando e integrando temas ambientales, sociales, politicos y econdmicos. Se puede
plantear un monitoreo y evaluacion permanente de la EFI dentro de los Planes de Accion
Nacional de cada pais. En este sentido, un sistema de informacion mejoraria la articulacion
de los programas y proyectos establecidos en el PAN-CNULD vy permitiria dar seguimiento
a los proyectos relacionados con MST.

- Para garantizar la continuidad de la EFI es necesario conseguir una validacion juridica
de la misma:

Una accién inicial clave para el disefio de las EFls es tratar de vincular a las entidades de
planificacion nacional de un pais en el proceso de disefio y ejecucion de la misma. Esto
permite asegurar la viabilidad de las propuestas y acciones que se planteen y que se cumplan
las metas y los indicadores de la nacion, asi como los de la EFI. Para asegurar la continuidad
de la EFI es conveniente asegurar la validacion juridica de la misma al més alto nivel politico.

- El punto focal es fundamental para los procesos de seguimiento y consolidacion de la
EFI:

Especialmente para facilitar el acceso a niveles politicos mas altos y que se tomen las medidas
adecuadas para la oficializacion de las acciones a ejecutar. EI acompafiamiento técnico y
financiero de entes externos como el Mecanismo Mundial de la CNULD, de la FAO, de la
SE-CAC y de otras instancias, contribuye en asegurar la continuidad de estos procesos,
independientemente de los cambios politicos-institucionales que se den en los paises.
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- La EFI debe estar alineada con los compromisos mundiales:

En el disefio de una EFI se deben tener presente los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la
Estrategia Regional Agroambiental y Salud, la CNULD, la Convencién de Cambio Climatico,
entre otros.

- Seria positivo fomentar la promocion de las EFIs :

Aprovechando los mecanismos regionales existentes (web ERAS, eventos, reuniones técnicas
y ministeriales) y mediante el aprovechamiento de los recursos de las secretarias (SE-CAC,
COMISCA, CCAD) en materia de comunicacion.

4.2. Lecciones aprendidas a partir de la elaboracion de las EFIs por los consultores

- Falta una denominacion especifica para proyectos de MST:
A nivel nacional no hay una denominacion especifica para proyectos en MST, por lo que se
presentan a menudo en el analisis aquellos proyectos catalogados como ambientales.

- Es deseable una unidad institucional dedicada al MST:

Los consultores apuntan que las responsabilidades institucionales carecen de claridad, lo que
conlleva a superposiciones, conflictos e ineficiencia en la gestion de los recursos naturales.
No existe aln una unidad institucional dedicada al seguimiento de actividades en la lucha
contra la desertificacion y el MST.

- Las instituciones ligadas al tema de manejo sostenible de tierras deben incrementar sus
propias capacidades:

A través de formacion continua ejecutando talleres y seminarios informativos a todos los
niveles: tomadores de decisiones, lideres comunitarios, personal técnico y operativo de
instituciones, gubernamentales, descentralizadas, locales y sociedad civil. En este sentido,
seria positivo introducir el MST como complemento de los programas de educacion
ambiental.

- El sector privado puede llegar a ser una fuente de financiacion importante si es evaluada
y orientada adecuadamente:

No existe ninguna institucion que dé seguimiento a los fondos privados, por tanto no hay
certeza del buen uso de los mismos ni a qué proyectos son dirigidos.

Se observa ademas un aumento de las empresas privadas que se involucran en temas
ambientales, motivadas por diferentes causas. En general existen tres tipos de empresas de
acuerdo con el factor que las impulsa a invertir en la proteccion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales, a saber:

a) empresas que se interesan por tener un mejor posicionamiento ante la comunidad y
hacen ejercicio de responsabilidad social aportando recursos para actividades de
conservacioén y proteccion de los recursos naturales.

b) empresas que dependen directamente de unos recursos naturales, por lo cual protegen su
fuente directa de recursos desarrollando iniciativas de proteccion en varios sectores
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productivos, tales como: turismo, empresas embotelladoras, empresas hidroeléctricas,
empresas agricolas, entre otros.

C) empresas mineras, agricolas y cementeras, entre otras, que causan un fuerte impacto en

los recursos naturales. Estas empresas estan obligadas por ley a resarcir o mitigar el
impacto causado.

10
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5. CONCLUSION

Ante la creciente variabilidad climatica, la degradacién y el cambio en el uso del suelo en
América Central, se hace necesaria una mayor inversion para el MST. Los recursos destinados
al MST estan asociados de manera general en América Central, a proyectos relativamente
cortos de conservacion de recursos naturales, a buenas précticas agricolas y de conservacion
de cuencas, pero no como una linea definida dentro de las prioridades nacionales. En este
sentido, el proyecto “Fortalecimiento Institucional de la Gestion Financiera para el Manejo
Sostenible de Tierras” (FAO/PCT/RLA/3210), ha permitido generar por parte de cada uno de
los paises una Estrategia Financiera Integrada orientada a incrementar los fondos de origen
nacional, internacional o innovador para el MST.

La Estrategia Regional de la Agroambiental y de la Salud y la CNULD han impulsado la parte
de fondos destinados a MST en los presupuestos nacionales y municipales. La alternativa
financiera en crecimiento, frente a la tendencia decreciente de las fuentes internacionales de
financiacion del MST, proviene de las fuentes innovadoras, como son el acuerdo para el
Mecanismo de Desarrollo Limpio, el pago por servicios ambientales, el canje de deuda por
naturaleza, el establecimiento de impuestos especificos destinados a un fondo para MST, la
creacion de reservas forestales privadas, y las alianzas con empresas interesadas en producir
de un modo sostenible o en reinvertir en conservacion medioambiental.

Entre los logros del proyecto de un afio de duracion, destacan la consolidacion y mejora de la
capacidad de gestion de las instituciones locales a través de talleres de capacitacion, las
alianzas estratégicas con instituciones capaces de llevar a cabo un control de las actividades
de uso de la tierra y la promocion de la participacion de las comunidades locales en
actividades productivas sostenibles. Se observan como denominadores comunes a los paises,
la necesidad de actualizar los marcos legales y de mejorar la aplicacion de las leyes
ambientales. Se requiere ademas integrar las EFIs en los Planes de Accion Nacionales como
medio de que permanezcan en la agenda politica.

Las EFIs han servido como referente inicial para el posicionamiento del MST en los marcos
de planificacién nacional y presupuestaria. Han permitido llamar la atencién de los
responsables de los Ministerios de Agricultura, Ambiente y Recursos Naturales, sobre el tema
de la desertificacion y la sequia. Igualmente, han servido para poner en perspectiva la
necesidad de dirigir recursos financieros nacionales e internacionales en apoyo a la aplicacion
de la CNULD vy la implementacion de los Programas de Accion Nacional.

Ha contribuido asimismo a mejorar el nivel de concienciacion de los participantes en los
talleres sobre la importancia de prestar una mayor atencién al MST y a la lucha contra la
desertificacion y la sequia.

Si bien las EFIs han permitido identificar las vias de mejora de financiacion del MST, el

grado de apropiacion y de aplicacion de las mismas por parte de cada uno de los gobiernos
deberia poder mejorar a través de diversas vias:

11



América Central y RepUblica Dominicana: Fortalecimiento Institucional de la Gestion Financiera para el Manejo Sostenible de la Tierra

- consiguiendo el aval politico de la EFI en los Ministerios de Agricultura, como en
el caso de Guatemala;

- potenciando el rol de los enlaces ERAS en la coordinacion del proyecto a nivel
regional para aprovechar las experiencias de cada uno de los paises y para dar un
mayor peso especifico al tema de MST a nivel regional;

- incrementando desde las reuniones iniciales, la participaciéon la sociedad civil,
universidades y sector privado en el Grupo de Trabajo Institucional llamado a
disefiar la EFI. Estos grupos son susceptibles de aportar fuentes innovadoras de
financiacion;

- ampliando el ambito de accién de la EFI a los otros cuatro ejes ERAS: cambio y
variabilidad climatica, espacios y estilos de vida saludables, biodiversidad,
negocios agroambientales. De este modo, se valida la ERAS al tiempo que se
aprovecha el capital invertido en ambitos que pueden tener efectos externos
positivos sobre el MST;

- mejorando la educacién ambiental de manera que el MST esté presente en las
practicas del pequefio agricultor;

- creando incentivos regulatorios y financieros para los agricultores para que
inviertan en MST.

En el largo plazo, con la finalidad de que el MST permanezca en las agendas politicas, son
necesarios un monitoreo y evaluacién constantes de los proyectos relacionados con este tema.
Esta labor podria ser idealmente asumida por el Consejo Agropecuario Centroamericano y por
los enlaces de la ERAS, orientando a nivel regional una eficiente participacion intersectorial y
de los Ministerios de Agricultura, Ambiente y Salud, de conformidad con la vision y mision
de la ERAS.

12
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ANEXO

ESTRATEGIAS FINANCIERAS INTEGRADAS (EFIS) POR PAIS

A. EFI REPUBLICA DOMINICANA

1. Incentivos y barreras para las inversiones en
Manejo Sostenible de la Tierra (MST)

1.1. Barreras para la aplicacion de incentivos en el MST
1.1.1. Legales

En 2000 fue promulgada en la Republica Dominicana la Ley General de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (ley 64-00), pero muchas de las leyes y disposiciones para el desarrollo de
la misma, aun no han sido elaboradas. En el caso especifico del tema de suelos, no existe una
ley sobre este recurso. Por otro lado, tampoco se cuenta con una ley de ordenamiento
territorial, siendo esto una barrera importante para la financiacion de acciones dirigidas al
MST.

1.1.2 Tenencia de la tierra

Segun Naciones Unidas, mas del 50% de la poblacion carece de titulos de propiedad de los
terrenos que ocupa. Aunque la tenencia de la tierra es una parte importante de las estructuras
sociales, politicas y economicas, en la Republica Dominicana, una gran mayoria de
propietarios de tierras no posee documentos legales que garanticen programas de inversion,
préstamos y subsidios en marco de seguridad de la inversion. Ante esta situacion, los
productores tratan de obtener ganancias de manera rapida, para lo cual explotan sus tierras
con métodos de bajo coste econémico pero muy degradantes de los recursos naturales.

1.1.3. Finanzas y debilidades institucionales

Las debilidades institucionales se convierten en un obstaculo para la aplicacion de los
presupuestos de manera eficiente, lo que reduce las posibilidades de gestion y asistencia a las
comunidades rurales en el MST.

1.2. Incentivos potenciales para incorporar al MST
1.2.1. Ecoturismo

Los proyectos ecoturisticos podrian beneficiarse de alglin tipo de incentivo. Existen algunos
ejemplos en el pais, como el Proyecto Ecoturistico Familiar Sostenible, desarrollado en la
comunidad de los Bueyes. Se trata de un complejo de cabafias financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Se establecid un acuerdo por el que los productos
utilizados para preparar alimentos deben ser suministrados por productores que causen un
impacto bajo en el medio ambiente.
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1.2.2. Titulacion de tierras

En el pais existen diferentes programas y proyectos que tratan la problematica de la tenencia
de tierras. La titulacion de tierra podria ser un mecanismo interesante de incentivos, donde se
involucren fincas y propietarios que apliquen técnicas de manejo sostenible de produccion.

1.2.3. Programa de secuestro de carbono

El secuestro de carbono es una fuente posible de recursos financieros. El Ministerio de
Ambiente y la Comision Presidencial sobre Cambio Climatico desarrollan iniciativas para
colocar en el mercado de carbono propuestas sobre acciones de secuestro de carbono que se
realizan en el pais.

1.2.4. Pago por servicios ambientales

Una resolucion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Resolucion 010-
2008), crea el Programa Nacional de Compensacién y Pago por Servicios Ambientales. Bajo
este mecanismo hay en ejecucion un proyecto piloto en el area de la Cuenca Alta del Rio
Yaqué del Norte.
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2. Estrategia consolidada y plan de accion

2.1. Marco légico (gestion por resultados)

Objetivo Estratégico 1: Movilizacion de Fuentes Internas de Financiamiento

Producto Accion Responsable Indicador Actividades Fuente de Prioridad Riesgos y
Verificacion Supuestos
Disefiados Identificar Ministerio de | Se cuenta con | Diagnostico de | Documentos de | Media Las politicas
mecanismos mecanismos Ambiente una base los ecosistemas | normativa de los economicas y
de PSA para de PSA para documental y sus servicios instrumentos de fiscales del
el manejo el manejo sobre ambientales. PSA gobierno
sostenible de sostenible de mecanismos podrian limitar
tierra. tierras. de PSA. la creacion de
este tipo de
instrumentos.
Plan para la Establecer Ministerio de | Plan Realizar talleres | Documento del | Media Las autoridades
implementaci | acuerdo Ambiente publicado y de planificacion. | plan del Ministerio
onde PSA en | interagencial aprobado por de Ambiente
las zonas para plan de las Informes podrian
aridas. implementaci autoridades técnicos priorizar temas
6n del sistema nacionales del diferentes del
de PSA. sector MST, lo que
financiero. afectaria el flujo
de recursos a
ese fin.
Consejos Identificar las | Ministerio de | Proyectos Crear comités Informes Alta Resistencia de
Provinciales empresas Industria y financiados interinstitucion técnicos los promotores
para mineras y Comercio con recursos ales para la de actividades
administracié | zonas de del Fondo conformacion Reportes de mineras a este
n de Fondos extraccion en Ministerio de | Minero del Fondo actividades de tipo de
Mineros en las tierras Ambiente Minero. coordinacién instrumentos.
provincias de | aridas.
regiones Propuesta de Disminucion de
desertificadas. creacion del la actividad
Fondo Minero minera.
en provincias
priorizadas.
Tarifas por Elaborar Ministerio de | Numero de Evaluar el Documentos de | Media Se mantiene o
operacion de sistema de Ambiente empresas potencial para tarifas incrementa el
empresas tarifas por turisticas que generar ingresos flujo de turistas
turisticas en visita y otras tienen acuerdo | de las areas Informes de a las areas
areas actividades en de operacion. | protegidas consultorias protegidas.
protegidas areas ubicadas en las
para protegidas. Monto de zonas secas. Reportes
destinarlas al recursos financieros.
MST en zonas recaudados en
de tierras areas
secas. protegidas.
Politica para Elaborar los Ministerio de | Proyectos Revisar la Documentos Alta Limitaciones
fomentar e criterios y Hacienda forestales legislacion técnicos impuestas por la
incrementar la | reglamentar privados que vigente sobre reglamentacion
inversion los incentivos | Ministerio se acogen a incentivos a la Estadisticas fiscal del pais.
privada en el de la Ambiente incentivos inversion para forestales
establecimient | reforestacion establecidos adecuarla al
ode comercial. por la politica | fomento de Informes
plantaciones de fomento al | plantaciones financieros
forestales sector. forestales
comerciales. comerciales.
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Objetivo Estratégico 2: Movilizacion de Fuentes Externas de Financiamiento

Producto Accion Responsab Indicador Actividades Fuente de Prioridad Riesgos y
le Verificacion Supuestos
Estan siendo Elaboracion GTI Numero de Elaborar y Documentos Alta Disponibilidad
financiados los | de programa proyectos presentar de proyectos de fondos en el
programas y de Ministerio | ejecutados con | propuesta al FIDA.
proyectos financiamien | de el apoyo del FIDA Informes
propuestos a to de Agricultura | FIDA. solicitando técnicos Politicas del
los organismos | proyectos apoyo técnico gobierno
de agricolas en la dominicano en el
financiamiento | productivos elaboracion de sector agricola
internacional aplicando un programa de que prioricen la
técnicas de financiamiento produccion a la
agricultura de proyectos conservacion de
sostenible. agricolas los recursos
productivos en naturales (suelos,
las regiones de agua).
desertificacion.
Ha sido Presentar una | Ministerio Documento de | Conformar un Informes Media Aprobacion de la
elaborado un solicitud de Ambiente acuerdo de equipo de técnicos accion por parte
paquete de apoyo financiamiento | trabajo entre el del Ministerio de
propuestas y técnico al Consejo del BID Ministerio de Documentos Hacienda.
mecanismos de | BID para la Presidencia Economia, de proyectos
desarrollo identificacio | 1parael Proyectos Planificacion y
limpio y ny Cambio y financiados Desarrollo y el | Informes
secuestro de desarrollo de | Mecanismo | con recursos Ministerio de financieros del
carbono para mecanismos s de del paquete de | Ambiente con BID y del
las zonas secas | de Desarrollo | Desarrollo mecanismos. el fin de Gobierno
del pais. Limpio y Limpio dedicar parte Dominicano
Secuestro de de los recursos
Carbono en GTI en donacion a
las zonas proyectos
secas. identificados
en PAN.
Ampliado el Explorar Ministerio | Proyectos Identificar Matriz de Alta Recursos del
territorio de fuentes de financiados por | areas con proyectos del KFW no son
ejecucion de potenciales Ambiente el KFW en problemas de Ministerio de suficientes para
los proyectos para areas de tierras | degradacion de | Ambiente extender el area
financiados con | desarrollar GTI secas tierras en la de cobertura.
el canje de canje de zona fronteriza
deuda entre el deuda. entre Haiti y
pais y el KFW. Republica
Dominicana.
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Objetivo Estratégico 3: Desarrollar y Movilizar Mecanismos e Instrumentos Financieros Innovadores

Producto Accion Responsable | Indicador Actividades Fuente de Prioridad Riesgos y
Verificacion Supuestos
Fideicomiso Analizar el Ministerio de | Areas Identificar alos | Informes Media Las areas
de areas potencial de las | Ambiente protegidas interesados en técnicos protegidas no
protegidas areas protegidas bajo régimen participar en generan
en las zonas de fideicomiso de suficientes
secas para ser fideicomiso areas protegidas recursos para
autosuficientes en las zonas su
en términos de tierras autogestion
financieros. secas
Areas Criterios para la | Ministerio de | Cantidad de Establecer Documentos Media La
protegidas creacion 'y Ambiente areas criterios parala | de acuerdo desconfianza
privadas en funcionamiento protegidas operacion de para el en este tipo
operacion de areas Promotores operando bajo | areas privadas establecimient de
protegidas privados régimen o de areas iniciativas.
privadas. privado protegidas
privadas
Conservacion | Proyecciones Bagricola Numero de Analisis Informes Media Que este
de suelos en financieras GTI prestatarios financiero de anuales del renglon
proyectos del Bagricola los rubros Banco afecte
agricolas Concienciar a que realizan agricolas en negativament
financiados los productores labores de zonas aridas Informes ela
por el Beco mediante visitas conservacion técnicos rentabilidad
Agricoladela | y publicaciones de suelos y de los
R.D. aguas en sus proyectos.
fincas.
Creacion de Identificar e Ministerio de | Numero de Elaborar Memorias Media Falta de
reservas inventariar Ambiente reservas reglamento para | anuales del interés de los
forestales terrenos forestales el Ministerio de agentes
privadas privados con privadas establecimiento | Ambiente privados
potencial para operando de las reservas
establecer forestales
fideicomiso.
Acuerdos de Elaborar un plan | Ministerio de | Acuerdos con | Elaborar Minutas de Alta No existe
canje de de canje de Economia, paises propuestas de reuniones deuda de tipo
deuda con al deuda con los Planificacion acreedores canje de deuda canjeable
menos 2 paises y Desarrollo, Monto de la por naturaleza Documentos
paises acreedores de de Hacienda, deuda de acuerdo Falta de
acreedores Republica de Ambiente bilateral con paises interés de
Dominicana. sometido al acreedores acreedores

canje

2.2.

Plan de Accion

1. Redactar y someter la propuesta de decreto presidencial para el funcionamiento de la
estructura organizacional de la EFI.

2. Establecer acuerdo de trabajo entre las instituciones vinculadas a la lucha contra la
desertificacion.

3. Preparar programa de sensibilizacion para actores clave.
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B. EFI PANAMA

1. Marcos nacionales involucrados en las inversiones en manejo sostenible
de tierras

1.1. Barreras politico-institucionales

En Panama existe un mecanismo operativo para la coordinacién entre los actores relevantes
para las EFI: el Comité Nacional de Lucha Contra la Sequia y la Desertificacion
(CONALSED). Sin embargo, las instituciones que pertenecen al CONALSED, no actuan de
forma coordinada, por el contrario realizan un esfuerzo individual. Esto se debe a la carencia
de un mandato en el Manejo Sostenible de la Tierra (MST) que se fundamente a través de la
legislacion y que refuerce la labor del comité.

El CONALSED es de caracter nacional y no hay directrices a nivel provincial, porque no se
han podido implementar sub-grupos de técnicos en las provincias.

1.2. Barreras legales-regulatorias

Una de las principales barreras detectadas es la inexistencia de una ley que reglamente
especificamente en materia de MST, de igual forma como se establece para desertificacion y
sequia.

2. Flujos financieros del MST en Panama

2.1. Flujos financieros nacionales destinados al MST en Panama

2.1.1. Presupuestos publicos para MST

Cuadro 02: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INSTITUCIONES PUBLICAS
RELACIONADAS A MANEJO SOSTENIBLE DE LA TIERRA: ANO 2009.

(En miles de US$)
Institucion Ingresos | Gastos | Diferencia | Ejecucion
Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA) 107.20 93.8 13.4 88.0%
Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) 112.1 89.2 22.9 84.1%
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) 31.3 29.0 2.2 80.0%

Fuente: El consultor en base a datos del Informe del Contralor General de Republica (INEC), 31 de
diciembre de 2009.
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2.1.2. Fuentes privadas de financiamiento

Existe una amplia gama de fuentes privadas de financiamiento dentro del pais pero no existe
ninguna instituciéon que dé seguimiento a los financiamientos privados. En Panamé se
encuentran las siguientes ONGs: La Fundacion Natura, Cathalac, Audubon Society, Mar
Viva, ANCON, The Nature Conservancy y la Smithsonian Institution.

2.2. Flujos financieros de fuentes externas destinados al MST en Panama

a. Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

Durante los tultimos 65 afios, USAID ha proporcionado US$1.2 billones de dodlares en
cooperacion bilateral a Panama. Las actividades incluyeron los sectores de salud, educacion y

vivienda, poblacion, nutricidon, desarrollo rural y urbano

Cuadro 07. PROYECTOS FINANCIADOS POR USAID EN PANAMA: ANOS
2004-2012 (En USS Délares)

Proyecto Ill.StltUCIOIl Monto total | Duracion
ejecutora
Conservacion de la B10d1vers1'dad en ANAM 15,514,000 | 2004-2009
la Cuenca del Canal de Panama
Jovenes en riesgo MIDES 9,217,000 2009-2012
Gobernar con justicia PGN 10,855,000 | 2004-2009
Gran Total 35,586,000
Fuente: Unidad de Cooperacion Técnica, MEF.
b. Agencia de Cooperacion Internacional de Japon

Cuadro 08. PROYECTOS FINANCIADOS POR JICA EN PANAMA: ANOS 2006-2012

(En USS Dolares)
Institucion Monto e
Proyecto . Duracion
ejecutora total
Desarrollo comunitario participativo y manejo integrado ANAM 661,150 | 2006-2011
de la sub-cuenca del Lago Alajuela
Mejoramiento de consumo y la disponibilidad de
alimentos en las comunidades de la Provincia de| MINSA 2,791,827 | 2007-2010
Veraguas
. : . MUNICIPIO
M;:i]((i)ram;lenlt(l)v[ drfil ipiland dlfanr:;r;ejo de los desechos DE | 2,737,322 | 2007-2009
solidos en el Municipio de PANAMA
Desarrollo de ca’pgmdades para la gestion de riesgo de SINAPROC | 220250 | 2007-2012
desastres en Ameérica Central.
Técnicas de monitoreo de la calidad del agua Fase II ANAM 3,037,450 | 2008-2012
Gran Total 9,447,999

Fuente: Unidad de Cooperacion Técnica, MEF.
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c. Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)

Todas las aportaciones del Fondo de AECID tienen caracter de donacién no reembolsable y
consideran zonas prioritarias las areas rurales y periurbanas con menor cobertura de agua y
saneamiento. Los proyectos que desarrollan actualmente en Panamd con la AECID
sobrepasan los US$14 millones.

d. Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ)

La Agencia GTZ (Agencia Alemana de Cooperacién Técnica) ', mantiene una alianza
estratégica con CEPAL para su politica de desarrollo en América Latina y el Caribe.
Actualmente invierte fondos de aproximadamente US$16 millones en el rescate de zonas
boscosas, a través del programa “Reduccion de Emisiones de la Deforestacion y Degradacion
de Bosques (REDD)”.

2.3. Flujos financieros innovadores destinados al MST en Panama
2.3.1. Esquema de acuerdos o tratos privados

A este esquema pertenece una nueva tendencia que empieza a posicionarse dentro de la banca
regional y local, fundamentada en las directrices socioambientales del Banco Mundial y en el
llamado “Principio de Ecuador”, convenio por el que los bancos firmantes (65 en
Latinoamérica y el Banco General en Panama) aseguran plena atencién a los temas sociales y
ambientales en el negocio de financiacion.

2.3.2. Canje de deuda por naturaleza

A partir de 2003, el Estado panamefio firm6 con el Gobierno de los Estados Unidos el primer
acuerdo de canje de deuda por naturaleza, que permitira reducir la deuda publica panamena en
USS$10 millones de dolares durante los proximos 14 afios. El acuerdo conté con la
participacion y respaldo de la ONG The Nature Conservancy, por un monto de US$1.1 millon
de dolares, mientras que el Gobierno de los Estados Unidos aportd US$5.6 millones de
dolares. A cambio, el Gobierno de Panama aporté US$10 millones de ddlares para combatir la
deforestacion en el Parque Nacional Chagres, el cual provee no solamente el agua para la
operacion del Canal de Panama, sino también es la fuente para aproximadamente el 50% del
agua potable para la Ciudad Capital y la Provincia de Colon. Los US$1.2 millones que ha
desembolsado el Gobierno de Panama a favor de la conservacion del Parque Nacional
Chagres, ha sido depositada en un fideicomiso. La otra parte est4 siendo destinada a financiar
los proyectos ecoldgicos en este sector protegido, tales como agroturismo, produccion
sostenible, monitoreo, mitigacion de amenazas y apoyo al Parque Chagres.

"E1 01 de enero 2011 GTZ (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit) se fusiond con
otras dos organizaciones: Servicio de Desarrollo Aleman [Deutscher Entwicklungsdienst (DED)], y el
Centro para la construccion y el desarrollo [Internationale Weiterbildung und Entwicklung (InWEnt)].
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2.3.3. Proyectos Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) - Certificados de Carbono

Los proyectos MDL iniciaron al entrar en vigor la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico el 21 de marzo de 1994 y Panama la aprobo¢ y ratific a través de
la Ley 88 del 30 de noviembre de 1998. La autoridad nacional designada para implementar el
MDL es la ANAM. De acuerdo a la CEPAL, en Panami se han negociado mdas de
US$21.4 millones de dolares en proyectos MDL de Mercado de Carbono.

3. Plan de accion para la estrategia financiera integrada

El objetivo es elaborar el Plan de Accion utilizando la metodologia del Marco Logico que
incluya las actividades recomendadas para superar las barreras que existen para generar un
ambiente propicio que facilite la movilizacion del paquete de recursos financieros propuesto
para Panama.
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MOVILIZACION DE FUENTES INTERNAS DE FINANCIAMIENTO

Producto Actividad Responsabilidad Indicadores Linea Meta Fu.ente de Prioridad | Presupuesto | Riesgos y Supuestos
Base verificacion
Riesgo: E1 MST puede
estar afectado debido a
Incorporar L
CONALSED a la la baja prioridad a
. CONALSED posee CONALSED temas ambientales.
estructura Unidad de CONALSED
.. . . ., fundamento forma parte . Supuesto: Todas las
administrativa de Planificacion de - uridico pero no opera con de la Organigrama Alta artes comprenden
ANAM, para facilitar la | ANAM y el J peron recursos muy de ANAM P p y
PRESUPUESTO obtencién de CONALSED presupuesto ni limitados estructura de respetan las
NACIONAL resupuesto Dara su infraestructura ANAM responsabilidades y
ASIGNADO PARA | PPV B O P mandatos de
IMPLEMENTACION | P ' CONALSED.
DE LOS
PROGRAMAS Y Preparar y entregar, por . .
PROYECTOS parte de ANAM, un No hay evidencia Ie{sltitsfg;felcztlalc\i/i)sc};gillcleg z
DESCRITOS EN EL | anteproyecto Ay evie L
. de asignacion de la baja prioridad a
PAN-CNULD y presupuestario que .
: fondos Presupuestos | Incremento temas ambientales.
CONALSED incorpore un aumento . o Presupuesto .
o MEF, ANAMy |presupuestarios de |aprobados no |del 5% en el . Supuesto: Todas las
del 5% (US$1,500,000) . Nacional Alta <US$50,000
o1l Su bresupuesto CONALSED ANAM para el incorporan Presupuesto 2012 partes comprenden y
anualp arali)m lementar funcionamiento de | MST. de ANAM respetan las
P p CONALSED y para responsabilidades y
el PAN-CNUL y
CONALSED. durante el MST mandatos de
L P CONALSED.
los préximos 5 afios.
Alianzas estratégicas
entre ANAM y Débil
Municipios ubicados en ANAM v los Inexistencia de coordinacion | Una (1) Acuerdo que Riesgo: El enlace
las areas criticas, para Munici }ilos alianzas con entre ANAM | alianza establezcala | Mediana | <US$50,000 | designado carece de
apoyar actividades P Municipios en MST |y los establecida. | alianza. poder de decision.
relacionadas al MST. Municipios

10




América Central y Republica Dominicana: Fortalecimiento Institucional de la Gestion Financiera para el Manejo Sostenible de la Tierra

MOVILIZACION DE FUENTES INTERNAS DE FINANCIAMIENTO

Producto Actividad Responsabilidad Indicadores oL Meta Fu.ente de Prioridad | Presupuesto Riesgos y Supuestos
Base verificacion
Realizar reuniones en Riesgo: Falta de
embajadas y oficinas disposi'ci(')n de los
de representacion de . L L o
organismos MEF, ANAM a Baja coordmacmn L_a coordmaC}op Dos (2) Actas de prmmpales actores para
. . . con 0rganismos bilateral es débil y . . coordinar acciones.
internacionales para | través de . . . reuniones | reuniones Alta <US$50,000
. internacionales en | necesita . Supuestos: Todas las
reorientar los CONALSED . mensuales | realizadas
componentes de las el tema de MST. | fortalecimiento partes comprenden y
PO . respetan los mandatos en
donaciones hacia MST
MST. )
Riesgo: E1 MST puede
estar afectado debido a la
AT A TENTO Presentar solicitudes baja prioridad a temas
gﬁgAllilwsliNTE DE | para obtener ANAM através | Baja participacion | Presupuestos Dos (2) Solicitudes ambientales. Supuestos:
DONXNNFES If)"lnanciamiento ara de CONALSED, | en sustentacion aprobados no solicitudes cesentadas Alta >US$250,000 | Todas las partes
rovectos en MIS)T MEF del presupuesto incorporan MST. | mensuales p comprenden y respetan
proy las responsabilidades y
mandatos de
CONALSED.
Cumplir con las Los recursos se Se requiere Riesgo: Que el personal
mpr MEF, ANAM a | pierden por fortalecimiento de Cantidad de so: > P
exigencias y . o . Dos (2) . no esté capacitado.
- través de desconocimiento | las capacidades L solicitudes .
requisitos para CONALSED de los técnicas de acceso solicitudes resentadas Mediana >US$250,000 | Supuestos: El enlace del
acceder a las ’ . mensuales | Y MEF comprende y esta
. MIDA procedimientos a fondos aceptadas .
donaciones. . . . dispuesto a cooperar.
requeridos. internacionales
f:’:rriﬁ?;?)rs }éfE)iZi‘z?etif:ia Riesgo: Falta de interés
COOPERACION ara solicitar MEF. ANAM a Se establecen los | Débil Un (1) por parte de los
PARA ASISTENCIA Esis tencia técnica 1o travé; de canales de coordinacion entre término de Términos de organismos nacionales.
TECNICA EN MST coordinacion para | los organismos de . | referencia Mediana Supuestos: El enlace del
reembolsable a los CONALSED, . . L referencia
NO oreanismos de MIDA la solicitud de asistencia técnica mensual presentados MEF comprende y
REEMBOLSABLE 8 asistencia técnica. |y los nacionales. respeta los mandatos de

cooperacion para
proyectos en MST

CONALSED.

11
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MOVILIZACION DE FUENTES INNOVADORAS DE FINANCIAMIENTO

Fuente de

Producto Actividad Responsabilidad Indicadores Linea Base Meta A oA Prioridad | Presupuesto | Riesgos y Supuestos
verificacion
.y Riesgo: No contar
Creacion de una Infqrmacwn q4€ | Contar con con una oficina que le
. L se tiene de los . L
Oficina de Auditoria . . , . . una (1) base brinde seguimiento a
. Instituto Nacional Numero de inventarios Informes y
Ambiental que . . de datos que L US$50,000 - | las cuentas.
. de Estadistica y cuentas en nacionales de la publicaciones | Alta
funciones como . . . contenga las . US$100,000 | Supuesto: El enlace
o Censo funcionamiento | belleza escénica y accesibles
ventanilla Gnica en . cuentas del INEC comprende
- . otros servicios .
topicos ambientales. ambientales ambientales y respeta los
) mandatos en MST
Divulgar a la Riesgo: Falta de
comunidad nacional e Baia disposicion de los
FINANCIAMIEN internacional, las di \fulgaci()n de En el INEC no se Publicacion de principales actores
TO PARA MST publicaciones de la Instituto Nacional | la actualizacion | Sheuentran Un (1) Informes y para coordinar
PROVENIENTE cuenta satélite que de Estadistica realizada a los disponibles los catalogo de | base de datos Mediana US$50,000 - | acciones.
DE PAGO POR identifica los bienes y Censo y datos de la datos de la Cuenta | Cuentas de la Cuenta US$100,000 Supuesto: El enlace
servicios ambientales . Satélite Ambientales | Satélite P )
SERVICIOS con potencial de Cuenta Nacional Ambiental Ambiental del INEC comprende
AMBIENTALES comgrcializaci(')n en Ambiental. y respeta los
Panama mandatos en MST
Revisar la legislacién Desconocimient ngsgoz Baja
en los Acuerdos ode lo§ detalles prioridad del
Comerciales 0 TLC contenidos en Consultoria de MINREX y
los ocho (8) Presupuestos la revision de VICOMEX a temas
para la MINREX, Una (1) L . .
: . TLC y cuatro aprobados no . la legislacion | Mediana ambientales.
implementacién de VICOMEX (4) Acuerdos incorporan MST consultoria existente en <US$50,000 Supuesto: Las partes
gii?;gg?:tzci fico Comerciales PSA respetan las
en PSA P firmados por responsabilidades y
) Panama. mandatos en MST
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MOVILIZACION DE FUENTES INNOVADORAS DE FINANCIAMIENTO

Producto Actividad Responsabilidad Indicadores Linea Base Meta vizi':zt:c?:n Prioridad | Presupuesto | Riesgos y Supuestos
Riesgo: Falta de
Identificar las areas ) ) dispfsicio’n de los
natu rale‘s' piiblicas y Inexistencia de . . Informe de la principales actores
estimacion por parte ANAM a través de | 02 base de Existencia de areas naturales ara coordinar
del MEF de la cantidad CONALSED datos de area areas naturales | Un (1) Gblicas Mediana US$50,000 - gcciones Supuesto:
de deuda que la MIDA naturales sujetas | publicas no informe Pd tificad US$100,000 Todas | ) ft ’
organizacion pagaria a de Canje de identificadas. tdentficadas en odas 1as partes
cambio de la Deuda ANAM comprenden y
conservacion. ' respetan los mandatos
en MST.
Débil Riesgo: Demoras
Lograr una buena coordinacion significativas en el
coordinacion entre las proceso productos de
agencias de gobierno | MEF, ANAM a znzfclizss g(niii%l;lcia en | Una (1) Actas de conflictos politicos.
del pais deudor, través de g pe o reuniones con . Supuesto: Todas las
A gubernamentale | Canje de reunion . Mediana
instituciones CONALSED las agencias artes comprenden
sectoriales MIDA sy las Deuda con semestral | . 4 e | p tan 1 P y
FINANCIAMIENTO : instituciones | EEUU fternacionales respetan s
relacionadas al tema de : responsabilidades
PARA MST MST con fondos para institucional 1
PROVENIENTE DE el canje. institucionales y los
CANJE DE DEUDA ‘ mandatos.
POR NATURALEZA | Promociény
explotacién de los Inexistencia de .
recursos naturales que una base de Falta de Publicacion de Riesgo: Las partes no
pudieran considerarse MEF. ANAM a datos de 4reas identificacion Una (1) | base de datos de estan dispuestas a
como “Belleza travé; de ue puedan ser areas que base de abreas con Mediana US$50,000 - | cooperar. Supuesto:
Escénica” en Panama, CONALSED ?;onsli) deradas consideradas datos bellezas US$100,000 Existencia de fondos
como bien ambiental a "Bell como “Belleza g disponibles para
los mecanismos como "e eza | anica” escénicas MST.
innovadores escenica
financiamiento.
Falta de Un (1)
Terrenos . . . . )
Promocién de pagos municipales que identificacion | mapa Terrenos Riesgo: Las partes no
n de pag MEF, ANAM a . por parte de nacional | . . estan dispuestas a
por la cesion de través de requieren los Municinios | con los identificados y Mediana US$50,000 - cooperar
terrenos municipales CONALSED atencion de tierras br':l'o terrenos cedidos para su US$100,000 Re I:13rilr'1ientos de
para su conservacion. inmediata para [lerras bajo - - . conservacion d -
.. | sujurisdiccion | identifica conservacion.
su conservacion.
que se. dos
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C. EFI EL SALVADOR

1. Fuentes de financiacion internas y externas

1.1. Flujos financieros nacionales destinados al MST en El Salvador

REA f TOTAL
ESTRATEGICA 2006 2007 2008 2009 (USS)
Desarrollo 20,500.00 50000  26,500.00 47,500.00
Forestal
Desarrolio 28493552  281,38152 566,317.04
Rural
Gestion
Integral de
i e 2114412 4192325 14295289  328507.88 92587296  3,189,949.57 1,895.88 1,895.88  4,874,142.43
Naturales
Reduccion y
mitigacion de 457904  3,608.00 209.33 146591 190550500 24544503  1,66,297.32  2,327,109.63
riesgo

526,079.64  348,383.81  147,060.89  355,217.21  927,338.87  5,095,454.57 247,340.91 168,193.20  7,815,069.10
Fuente: MAG y MARN, 2011.

1.2. Flujos financieros provenientes de fuentes externas destinados al MST en El Salvador

AREA Afios TOTAL
ESTRATEGICA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (USs$)
Desarrolio 5770468  336,647.87 16862498  20,910.00 583,887.53
Forestal
Desarrolio 10776260  743,368.89 851,131.49
Rural
Gestion
Integral de
Reclrsos 509.831.15 56719595 1,295807.06 920,906.09 997,500.95  2,077,8848 2,537,303.00 1,004,600.00  9,911,029.00
Naturales
Investigacion y
Transferencia 7,878.00 3,000.00 10,878.00
de Tecnologia

675,298.43  1,655,090.71 1,467,432.04 941,816.09 997,500.95 2,077,884.8  2,537,303.00 1,004,600.00 11,356,926.03

Fuente: MAG y MARN, 2011.
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1.3. Flujos financieros de fuentes innovadoras

Los flujos financieros orientados al MST y provenientes de fuentes innovadoras,
corresponden al Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES), Fondo de la Iniciativa para las
Américas (FIAES), y el Fondo especial de los recursos provenientes de la privatizacion de
ANTEL (FANTEL). Los primeros dos son considerados como fuentes innovadoras, en tanto
que ambos provienen del mecanismo de canje de deuda por naturaleza; mientras que
FANTEL proviene de recursos financieros generados por la privatizaciéon del sector de
comunicaciones en El Salvador.

AREA Aos TOTAL
ESTRATEGICA 2006 2007 2008 2009 2010 2012 (US$)
gﬁf:l"°"° 28493552  112,607.94 9504571  40,234.00 533,723.17
Gestion
Integral de
Recursos 946,617.00 1325939.00  623,064.61 1653,330.00 2450,709.00  2983,671.00  195,069.00 10,178,399.61
Naturales
Investigacion y
Transferencia 284,935.52 130,477.95 415,413.47

de Tecnologia

1,516,488.04  1,569,024.89 719,010.32  1,693,564.00 2,450,709.00 2,983,671.00  195,069.00 11,127,536.24
Fuente: MAG y MARN, 2011.

Resumen: Fuentes de financiacion internas, externas e innovadoras del MST en El Salvador
(2006 —2010)

Fuentes de Financiacion

Interna Externa Innovadora UL
2006 526,079.64 675,298.44 1516,488.04 2,717,866.11
2007 348,383.81  1,655,090.71 1,569,024.89  3,572,499.41
2008 147,060.89 1,467,432.04 719,010.32  2,333,503.25
2009 355,217.21 941,816.09 1,693,564.00  2,990,597.30
2010 927,338.87 997,500.95 2,450,709.00 4,375,548.82

Total (US$) 2,304,080.42 5,737,138.23 7,948,796.24 15,990,014.89

El total de inversiones en el periodo 2006-2010 asciende a US$151,990,014.89; del cual, el
50% provino de fuentes innovadoras (US$71948,796.24); el 36% de fuentes externas
(US$51,737,138.23); y s6lo un 14% (US$21,304,080.42) de fuentes internas.
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2. Barreras e incentivos para las inversiones en MST
2.1. Incentivos
2.1.1. Marcos de planificacion estratégica

El Salvador cuenta con el PANSAL, un marco de planificacion que determina cuéles son los
factores que contribuyen a la desertificacion y las medidas practicas necesarias para luchar
contra la misma.

2.1.2. Gestion de la informacion

Se han realizado importantes esfuerzos en la toma de datos, con énfasis en la informacion de
la lluvia y de sistemas de alerta temprana ante sequias e inundaciones. A pesar de este trabajo
aun hacen falta mecanismos de intercambio de informacion entre todos los actores
involucrados en el MST.

2.2. Barreras
2.2.1. Mecanismos de coordinacion interinstitucional

El MST requiere de mecanismos de coordinacion interinstitucional, y en El Salvador no se ha
avanzado en esa tarea. En el pasado se dio la creacién del Comité Interinstitucional de
Consulta Nacional para la implementacion de la UNCCD (2001 — 2003), que funcioné como
apoyo al Punto Focal alrededor de dos afios, sin un Decreto Ejecutivo para su conformacion.
No obstante, en el contexto de la ERAS, el MST demanda un mayor esfuerzo en la busqueda
de direccion, coordinacion, seguimiento y evaluacion por parte de las instituciones del sector
publico y de la sociedad civil, con el fin de implementar acciones que reviertan los efectos
negativos de la sequia y desertificacion.

2.2.2. Evaluacion de las inversiones

Se cuenta con informacion acerca de la erosion, del desbalance biofisico y la contaminacion
del suelo por el uso excesivo de fertilizantes, asi como sobre las causas sociales y econémicas,
tales como la presion sobre la tierra y el bosque, la falta de opciones y oportunidades de
educacion y de trabajo de la poblacion que habita las zonas con mayor amenaza de
desertificacion. No obstante, se ha hecho muy poco esfuerzo para evaluar periddicamente si
las inversiones en MST contribuyen a frenar y revertir las repercusiones de la desertificacion
y la degradacion de la tierra: hace falta evaluar si dichas inversiones se han realizado o se
tiene previsto realizar en aquellos territorios prioritarios para el tema de la sequia y
desertificacion.
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3. Plan de accion - Marco logico

OE]1. Priorizacion y posicionamiento de los temas de desertificacion, sequia y MST

Resultados Accion Actividades Indicador Fuente de verificacién Responsables Prioridad Riesgos y supuestos
Sensibili | Cabildear la Politica
: er;s;ul'lzar a a; i Nacional de Lucha contra la Otras prioridades
tstituciones publicas desertificacion, y . . . i - Comité Técnico nacionales pueden requerir
vinculadas al MST en el : dquirid Los lineamientos de la politica Politica de financiamiento BT S
L. S compromisos adquiridos por .. . Interinstitucional de de financiamiento.
Politica de financiamiento del tema . el pais en el marco de la de financiamiento del MST son | del MST oficializada por El Salvador Se asume que la
financiamiento del MST | Incidir en la priorizacion UNCCD. v el PANSAL incorporados en los proyectos decreto ejecutivo al interior Maxima . a
creada y aprobada del MST en los Y e P de presupuesto de las de las instituciones (CTIDES). incorporacion del
’ Cabildear el financiamiento R L . Ministerios financiamiento al MST
presupuesto de las del MST instituciones publicas. vinculadas al tema. .
S . e . vinculados al MST. perdura a lo largo del
instituciones vinculadas .
tiempo.
al tema.
Cabildear los compromisos
adquiridos por el pais en el
o marco de la UNCCD. S .
Sensibilizar al sector - . S Los ministerios vinculados
L Cabildear el financiamiento . Ministerios
Legislativo en el . Ley Presupuestaria anual . . al MST son capaces de
Mayor recurso o del MST como estratégicoen | . . ., Ley presupuestaria con vinculados al MST. s
. . financiamiento del MST. incorpora asignacion de . L sensibilizarse para el
financiero asignado al la lucha contra la . mayor recurso financiero Ministerio de - L .
. Incorporar el . L , recursos financieros para el . Maxima financiamiento de acciones
MST mediante Leyes . desertificacion y sequia. L para el MST, aprobada Hacienda. .
. financiamiento del MST . MST en las instituciones . o vinculadas al tema.
Presupuestarias anuales. Generar espacios de . mediante decreto legislativo. Asamblea .
en la Ley de Presupuesto . - vinculadas con el tema. S La ley presupuestaria anual
discusion en Asamblea Legislativa. .
General del Estado. L es sostenible a largo plazo.
Legislativa sobre los
impactos socioecondomicos de
la desertificacion y sequia.
. Lograr consistencia entre Actividades con presupuesto
Recursos financieros . . Informe de programas y T -
. Desarrollar el MST enel | Programas y el ciclo anual asignado, tomando en cuenta " Las instituciones publicas
ejecutados por . . proyectos especificos, .
L L marco de Planes y del presupuesto. las necesidades financieras y : s S son capaces de realizar una
Instituciones publicas ; . . o incluyen actividades de MST | Ministerios - . - .
Programas especificos. Desarrollar estudios para la los plazos de ejecucion . Maxima ejecucion eficaz y eficiente
relevantes al MST en el planeadas con presupuesto. vinculados al MST

marco de un PANSAL
actualizado.

Actualizar PANSAL.

actualizacion de la
informacion contenida en el
PANSAL.

Planes y Programas incorporan
acciones definidas en el
PANSAL.

Documento de PANSAL
actualizado y aprobado.

de recursos financieros
para actividades de MST.
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OE2. Gestion de recursos financieros

MST.

ejecucion de proyectos
en MST.

" . q q o N Riesgos
Resultados Accién Actividades Indicador Fuente de verificacion Responsables | Prioridad supu%s tO};
nformar y fortalecer el Comité . . .
C(,) o ¥ tortaiecer ¢ Comité Crear CTIDES mediante decreto Ejecutivo.
Técnico Interinstitucional de El o . . . . .
-, Disefiar normativa para el funcionamiento del Convenios de cooperacion
Salvador, para la gestion de recursos o o CTIDES e
. CTIDES. CTIDES facilita y técnica para el S
CTIDES financieros. S e . - L instituciones
- . . Fortalecer a las instituciones publicas en su lidera la gestion de financiamiento del MST.
fortalecido en la Promocionar y fomentar la gestion de . L . . CTIDES que lo
: . . capacidad de gestion de recursos financieros recursos financieros, Programas y Proyectos con o
capacidad de recursos internos y externos, a traveés L Ministerios conforman son
- S . para el MST. en coordinacion y presupuesto para la . Alta
gestion de recursos | de las instituciones relacionadas al . . . . : - . vinculados al capaces de
. Crear y fortalecer unidades de gestion sinergia con implementacion de acciones .
financieros para el tema. : ST R - MST coordinar,
. . financiera para el MST en las instituciones instituciones publicas de MST.
MST. Fomentar sinergias para el - b . L colaborar y
. L publicas vinculadas al tema. vinculadas al MST. Decreto Ejecutivo de . .
financiamiento del MST al interior y . . . - crear sinergias.
L - Crear sinergias entre Convenciones y Acuerdos creacion del CTIDES.
entre las instituciones nacionales .
. Internacionales.
vinculadas al tema.
Articulacion de las fuentes financieras .
externas con las prioridades Cooperacion
. P Evaluar factibilidad para la implementacién de | internacional
nacionales. . . . . o,
) . . mecanismos innovadores, tales como suscribe acuerdos para | Acuerdos y Convenios de Otras politicas
Cabildear mecanismos innovadores de . . 1 . e 2
Recursos . microfinanzas, alianzas publico privadas y la movilizacion de Cooperacion CTIDES de
. financiamiento del MST ante la . . . . . o .
financieros U . combinacion de fondos bilaterales y Recursos financieros Decreto Ejecutivo de Ministerios . financiamiento
. cooperacion internacional. . . - . Media
innovadores para el Discfio v aprobacién leeal de creacién multilaterales. innovadores. creacion cuenta para el MST vinculados al de la
MST identificados. ¥ aprobacion Ieg Diseflo y normativa de la administracion y Fondos ambientales en fondos ambientales MST cooperacion
de una cuenta publica para el . L . . .
L manejo de la cuenta de MST al interior de aperturan cuenta para nacionales. internacional.
financiamiento del MST dentro de los . L
. - fondos ambientales. el financiamiento del
fondos ambientales ya existentes en el
. MST
pais.
Incidir en politica presupuestaria
mediante la sistematizacion y . s . - Otras
Recursos ., . . Fomentar los procesos de sistematizacion y Planificacion .
. comunicacion de impactos derivados L . . prioridades
financieros comunicacion de los impactos generados por presupuestaria S S R
. del MST. . . . Presupuestos institucionales. Ministerios institucionales
internos . las inversiones realizadas en MST. reformada para la .
. Reformar leyes presupuestarias para la . . . . o Planes y Programas vinculados al Alta para las
reorientados para - . : Evaluar costo-efectividad de las inversiones reorientacion de L7 : .
. . reorientacion de recursos financieros, A R . . - ministeriales. MST inversiones de
la inversion en I dirigidas a la mitigacion para reorientar acciones efectivas de
pasando de la mitigacion al MST. . recursos
MST. . recursos hacia el MST. MST X
Cabildear reformas en los presupuestos financieros
municipales.
Cabildear la importancia del financiamiento féflg;)?zllﬁg?lgﬁ FISDL asume
Actores locales Incorporar el financiamiento del MST del MST con autoridades del Fondo de . L CTIDES participacion
. -, . areas prioritarias . :
fortalecidos para el | en los Fondos de Desarrollo Local. Inversion Social para el Desarrollo Local Gobiernos locale financiera
P . L Actores locales han Presupuestos FISDL
acompaflamiento Fortalecer las capacidades de gestion (FISDL). . . - Actores y sectore| Alta Actores locales
., . - . - sido capacitados en Jornadas de capacitacion . -
de la gestion local para la implementacion de Capacitar y facilitar a actores locales procesos lanificacién locales en areas participan y se
financiera. proyectos de MST. de planificacion y ejecucion de proyectos en p y prioritarias apropian del

fortalecimiento
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OE3. Movilizacion y focalizacién de recursos financieros

o a.q . Fuente de et Riesgos
Resultados Accion Actividades Indicador . . Responsables | Prioridad 808 y
verificacion supuestos
Evaluar la factibilidad de implementar
. . . uno o varios mecanismos para la
Disefiar mecanismos accesibles y ., .
de rénida adopcion por los captacion de fondos. Actores locales y Provectos productivos Los mecanismos
Recursos financieros P P P Cabildear el financiamiento del MST nacionales invierten Y p . M implementados para
. -, sectores clave para el - - que incluyen acciones en e,
para la inversion en . con el sector privado, y las recursos financieros la movilizacion de
financiamiento. L e MST con presupuestos CTIDES
MST captados . condiciones politicas, legales y en MST. . & L recursos operan de
. Crear los marcos politicos, legales . en ejecucion. Ministerios . -
mediante . L, fiscales que se crearan en torno a las Aumento en el 1 . Méxima forma eficiente.
. y fiscales para la implementacion . . . Presupuestos publicos y vinculados al .
mecanismos de . - inversiones financieras. volumen de recursos . Prioridades de
O de los mecanismos de captacion T - . privados aprobados para | MST . -
movilizacion Fortalecer a las instituciones publicas financieros . . . inversion del sector
. de fondos. . i . . la ejecucion de acciones . .
eficiente y eficaz. L y privadas para la captacion de los disponibles para ser privado distintas al
Fomentar la participacion de los . . - en MST.
. fondos provenientes de los invertidos en MST. MST.
actores privados locales. . ae
mecanismos de movilizacion de
fondos.
Identificar, de forma participativa, las
instituciones que deberan administrar
los fondos captados. L
. .. . o Las instituciones
Establecer las condiciones o requisitos . Evaluaciones de auditoria L
. . Establecer y fortalecer la . Fondos financieros L administradoras de
Las inversiones R . para disponer de los fondos de .. a instituciones
. institucionalidad para la . . administrados .. los fondos captados
financieras se .. . inversion . administradoras de los
. N administracion de los fondos . . eficiente y alcanzan un buen
ejecutan en Areas Determinar el estado de tenencia de la fondos. CTIDES ~
. captados. - i R eficazmente. . S . desempeiio en sus
prioritarias, de tierra en las areas prioritarias. Catastro de tierras Ministerios Maxima

acuerdo a los plazos
y montos
establecidos.

Diseflo de mecanismos para
accesar a los fondos.

Adjudicar tierras para el desarrollo
de acciones en MST.

Evaluar los mecanismos para
incentivar a los propietarios de las
tierras a invertir en MST.

Definir y oficializar el marco juridico
que podria regir para la adjudicacion
de tierras para el desarrollo de
acciones en MST.

Tierras publicas y
privadas con
inversiones en MST.

publicas y privadas.
Cartografia de uso de
suelo.

vinculados al MST

funciones.

Intereses de los
sectores privados no
son compatibles con
las acciones en MST.
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OEA4. Coordinacion interinstitucional

Salvador, de forma
coordinada y
alineada.

Generar espacios de encuentro y
retroalimentaciéon con CCAD, CAC
y COMISCA.

Cabildear el reconocimiento de la ERAS
sobre la vinculacion directa del MST con
las Convenciones Ambientales Globales.

en acciones nacionales
de coordinacion para el
financiamiento del
MST.

> aq q Fuente de N Riesgos
Resultados Accion Actividades Indicador . o x Responsables | Prioridad oS ¥
verificacion supuestos
. . . Incorporar lineamientos de coordinacion
Consolidar el funcionamiento L .
operativo del CTIDES interinstitucional en normativa para el Las instituciones
Marco de p o funcionamiento del CTIDES. Instituciones del . -

. Fortalecer los espacios de o . . . Acuerdos, Alianzas y publicas
coordinacion T N Incidir en la presidencia pro-tempore del | CTIDES fortalecidas . .
S comunicacion y participacion de los . S Convenios de CTIDES ‘o capitalizan
interinstitucional SICA para consolidar el fortalecimiento en los procesos de - Maxima

. enlaces ERAS. e L RN colaboracion estuerzos para la
fortalecido para el . y coordinacion interinstitucional. coordinacion y S P
Establecer mecanismos para la .y interinstitucional coordinacion y
MST. . Establecer de forma clara los marcos de colaboracion. .
comunicacion entre los actores y AP S colaboracion.
coordinacion interinstitucional al interior
sectores representados en el del CTIDES
CTIDES. )
Definir subcomisiones técnicas del
CTIDES para la evaluacion de Los procesos s
. . Las instituciones
Evaluar técnicamente las propuestas | propuestas de proyectos. presupuestarios se -
; . NI . logran alinear
ae L, de proyectos presupuestarios en el Cabildear con las instituciones del encuentran alineados y .
La movilizacion y . . . . intereses
asienacion de tema de MST, propuestos por las CTIDES el trabajo coordinado y coordinados en las Proyectos presupuestarios financieros cn
invi rsiones en MST instituciones vinculadas al tema. colaborativo en el tema del instituciones de las instituciones CTIDES Méxima los provectos de
. Establecer Acuerdos institucionales | financiamiento del MST. vinculadas al MST. publicas vinculadas al proy!
se realiza de forma . L . o presupuesto.
. y Convenios de colaboracion para Cabildear los temas tratados por la Se movilizan recursos MST.
coordinada. e O Los proyectos
la movilizacion de fondos para ERAS: 1. Movilizacion de recursos para | en un marco de .
- . o presupuestarios
MST. la gestion agroambiental, y 2. La coordinacion
R, . . S son aprobados.
armonizacion y alineamiento con otros interinstitucional.
instrumentos estratégicos.
Las Convenciones Las instancias
Se da cumplimiento Fortalecer las sinergias entre Fomentar sinerefas nacionales en los Globales se regionales
a Convenios UNFCC, UNCCD, CDB, . 8 . . implementan mantienen
. . . espacios de encuentro intersectorial del . s
internacionales y RAMSAR para el financiamiento coordinadamente, interés en la
. . CAC-CAD-COMISCA. . S
Alianzas y de acciones en MST. . S especialmente en el CTIDES coordinacion
. . . Consolidar esfuerzo de coordinacion y . Informes de
Estrategias Consolidar los espacios de . . . tema financiero. . L CCAD . local.
. S - alineacion de enfoques en reuniones del . implementacion de las Maxima . .
regionales coordinacion regional en el marco Comité Técnico Interministerial (CTI) Los compromisos Convenciones Globales CAC Las sinergias
ratificados por El de la ALIDES y ERAS. \ regionales se traducen COMISCA entre

instituciones se
desarrollan en un
marco politico
favorable.
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OES. Sistematizacion y Comunicacion de resultados

oz a.q . Fuente de e Riesgos
Resultados Accion Actividades Indicador . s Responsables Prioridad 808 ¥
verificacion supuestos
La experiencia de s o Celebrar con actores publicos y Foros y
. L Visibilizar y sensibilizar sobre la . . . L .
implementacion de la roblematica de la desertificacién privados, foros y conversatorios sobre la | Medios de comunicacion conversatorios sobre Actores piiblicos
EFI, transformada en p , y problemética de la desertificacion y masiva divulgan a todo el impacto de la . P Y
e sequia. . ivel. los i tos de 1 il tacion d privados muestran
conocimiento Comunicar periodicamente los sequia. . o ' nivel, los impactos de la implementacion de CTIDES e interés en el tema de
. . Utilizar medios de comunicacion masiva | desertificacion y sequia, y la EFL S . .
ordenado, impactos producidos en la lucha . e . L instituciones Media sequia y
. - . para divulgar al publico en general, los cambios generados por | Publicaciones de . . L
fundamentado, y contra la desertificacion y sequiaen | - - - 5 . vinculadas. desertificacion, e
i . . informacién sobre los impactos de la la movilizacién y medios de -
transmisible a los las areas prioritarias. d ficacid . . ion d L implementan
e Promover el concepto de que el esertificacion y sequia. asignacion de recursos comunicacion acciones de MST
sectores piblicos y MST es una tarea compartida Cabildeo del MST como una tarea mediante la EFL escritos. Espacios ’
privados. P ’ compartida a todo nivel. televisivos.
Incorporar a la comunidad local y
considerar aspectos politicos locales en Se weneran las
Mayor volumen de Contribuir a la formulacion de la formulacion de politicas de Presupuestos nacionales congdiciones
recursos financieros politicas de financiamiento en el financiamiento. con rr?a or volumen de Informes de favorables para
movilizados, a partir sector plblico y privado. Evaluar periédicamente si las recursoz financieros evaluacion de la incidir en 1(])35
de la incidencia Sensibilizar a los tomadores de inversiones en MST contribuyen a frenar Implementacién de ia EFI | EFI tomadores de
I, decision para incrementar el perfil y revertir las repercusiones de la plen ) . .. o,
politica generada por de la problematica de la desertificacion v la deeradacion de la periddicamente evaluada Presupuestos CTIDES Media decisiones politicas.
el aprendizaje y dese rtpiﬁcacién ¥ sequia tierra Y g en cuanto a los impactos a | anuales de las Las politicas
comunicacién de los Difundir la problematica de la Evaluar si dichas inversiones se han i dsisaertlﬁcamon y L?igfﬁ;g:;e:l MST zrizl;};ﬁzztar;ﬁason
impactos provocados desertificacion y sequia, y el papel realizado, o se tiene previsto desarrollar quia. ’ le del repsu esto
por la EFL. que juega la EFI en este campo. en aquellos territorios prioritarios para el er}lleral ge la rrl)acién
tema de la sequia y desertificacion en El g )
Salvador.
Proveer informacion sobre avances,
limitaciones y resultados, en Se debera hacer uso del marco de Se elaboran informes de CTIDES y las
busqueda de ajustes a la coordinacion interinstitucional que se avance. limitaciones instituciones que lo
. implementacion de la EFI. desarrollard de forma paralela en el rosul taélos de la y Informes de conforman se
CTIDES fc?rt.alecu?o Articular e integrar otras OE4. implementacion de la BFI evaluacién de la EFI | CTIDES muestran dispuestas
con el analisis critico instituciones relacionadas con el Evaluar impactos generados por las Ser;s tablecen vias de ’ Reuniones, didlogos | CCAD Media a la evaluacion y los
de las lecciones MST (Alianzas Nacionales contra la | inversiones financieras en MST, sobre L y encuentros CAC resultados les
. - -/ . . o comunicacion entre el . . .
aprendidas. desertificacion y sequia). todo por las dificultades logisticas en la nacionales y COMISCA motiva para realizar

Fortalecer la comunicacion interna
del CTIDES, enlaces ERAS y
equipos técnicos regionales (CAC,
CCAD, y COMISCA).

movilizacion de fondos de los
organismos financieros internos,
externos e innovadores.

CTIDES y las instancias
regionales relativas a la
EFL.

regionales.

ajustes en la
implementacion de
la EFL.
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D. EFI COSTA RICA

1. Fuentes de financiacion internas y externas

1.1.  Fuentes de financiacion internas
Fuente de financiamiento Detalle Recursos
movilizados (US$)
Presupuesto nacional (solo | Presupuesto MINAET, 2010 8,686,000*
programas relevantes para | Presupuesto MAG, afio 2010 30,892,000
MST) Presupuesto M. SALUD, 2010 841,000
Presupuestos municipalidades 245,000*
Presupuestos municipales involucradas en PAN, afio 2010
FONAFIFO: US$200 millones en PSA 210,000,000
y US$10 millones en crédito forestal,
1997-2010
Fondos Ambientales PPD: estimado con base en 503 10,000,000**
donaciones otorgadas, entre US$1,000 y
52,000 por donacioén, 1993-2010
Canje Deuda: Monto total del Canje, 26,076,000
para 16 afios a partir 2007
Empresas pcas. y privadas | Convenios con FONAFIFO, 1997-2010 8,875,579

*Tipo de cambio: 1 US$=510 colones **Estimacion de la consultora con base en informacion de PPD
(503 proyectos entre US$1,000-52,000)

1.2. Fuentes de financiacion externas

Existen mas de 40 agencias de cooperaciéon que mantienen algin tipo de Convenio de
Cooperacion con el Gobierno de Costa Rica.

Hay que destacar que la tendencia de la cooperacion internacional en Costa Rica, tanto técnica
como financiera, ha venido cambiando en los ultimos 15 afios. Por un lado, la cooperacion
técnica ha venido sufriendo una tendencia decreciente en cuanto a la cantidad de recursos,
pasando de US$262,4 millones en 1990, a un total de US$62,3 millones en el afio 2005.

Por el contrario, los recursos financieros reembolsables han conocido una tendencia creciente
en los ultimos afios. Entre 1995-2000 esa tendencia fue relativamente leve pero siempre
creciente, mientras que mucho mas dinamica y pronunciada en el periodo 2000-2005.

La cooperacion total recibida por Costa Rica en este periodo, de parte de las fuentes
bilaterales sum6 US$1,105 millones (cooperacion técnica y financiera, reembolsable y no
reembolsable), destacandose la contribucion de donantes como Japon, Taiwan, Alemania,
Espana, Estados Unidos, los Paises Basos y Finlandia. Las fuentes multilaterales
contribuyeron en el mismo periodo con US$2,249 millones, destacandose la cooperacion de
Banco Centroamericano de Integracion Economic (BCIE), BID, Grupo del Banco Mundial,
Unién Europea, GEF-PNUMA y la Corporacion Andina de Fomento (CAF).
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2. Incentivos y barreras para las inversiones en MST en Costa Rica
2.1.Incentivos legislativos al MST

Costa Rica goza de una amplia legislacion nacional medioambiental y es signataria de tres
convenciones: Marco sobre la Biodiversidad, Cambio Climatico y Lucha contra la
Desertificacion y Sequia.

La Ley de Biodiversidad (1998), establece el Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC) como sistema de gestion y coordinacion de para el uso sostenible del territorio. Esta
ley tiene por objeto regular el uso y conservacion de la biodiversidad asi como la distribucién
justa de los beneficios derivados del uso de la biodiversidad.

Las leyes forestales hacen también importantes aportes para la conformaciéon de un marco
legal que propicie el MST. Por ejemplo, la primera ley forestal (Ley 4465, aprobada en 1969),
faculta al Estado a expropiar y someter obligatoriamente al régimen forestal a todas aquellas
tierras consideradas prioritarias por la administracion forestal del pais e introduce el uso de
instrumentos econdmicos como las exenciones tributarias.

La Ley Organica del Ambiente (No. 7554, 1995), establece la supremacia del Estado
costarricense sobre el patrimonio natural de la diversidad bioldgica, ecosistemas forestales, el
recurso hidrico, el aire y el suelo. Esta ley agrupa los anteriores como bienes publicos
estratégicos para el desarrollo del pais. Esta ley incluyo la creacion del Tribunal Ambiental
Administrativo, en 1995, el cual ha contribuido a que la poblacion tome conciencia de la
importancia del medio ambiente y su proteccion, y ha logrado consolidar un sistema de
valoracion del dafio ambiental.

La Ley N° 8634 del Sistema de Banca para el Desarrollo, en su articulo 7 indica “Tendran
tratamiento preferencial los proyectos viables y factibles que incorporen o promuevan el
concepto de produccidon mas limpia, entendiéndose como una estrategia preventiva integrada
que se aplica a los procesos, productos y servicios, a fin de aumentar la eficiencia y reducir
los riesgos para los seres humanos y el ambiente.”

2.2.Incentivos Innovadores: mecanismos y herramientas para su incorporacion al MST

Entre los recursos potenciales se sefialan las posibilidades de gestion de aportes financieros
integrados del sector privado y publico en el cultivo de pifia, banano, café, porcinos,
ganaderos, a través de alianzas ambientales y proyectos de reconversion productiva, asi como
priorizar la estrategia del nuevo canon de uso sostenible del suelo. También se ven
posibilidades en la Banca para el Desarrollo, a través de la emision de créditos sostenibles y
los recursos de crédito direccionado, como el caso del Banco Popular que esta promoviendo
una linea de créditos verdes para pequefios agricultores. Otros mecanismos que se proponen
para lograr nuevos recursos para el MST son los instrumentos econdmicos sustentados en la
produccion limpia y los sellos verdes, el impuesto de entrada de turistas al pais, aportes
especificos de empresas publicas y privadas, captacion de un impuesto a empresas bananeras,
pifieras y similares, establecimiento de un canon por urbanizacion o un impuesto a los
desarrolladores inmobiliarios, empresas marinas e hidroeléctricas privadas.
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3. Marco logico (gestion por resultados)

Objetivo Indicadores | Responsables Fecha Monto Fuente Riesgos y
estratégico/ (metas) de ejecucion prevista | estimado | financiera | supuestos
Actividades a parala de la
realizar ejecucion | inversion
(US$)
Objetivo Estratégico 1 (OE-1) Movilizacion de fuentes internas de financiamiento
Incrementar la movilizacién de recursos de presupuesto del
gobierno para MST
Preparacion de Anteproyecto CADETI Afio 1 4,000 CADETI
anteproyecto de presentado
presupuesto para
acciones del PAN y
MST
Taller para presentar | Un taller CADETIl/ Afo 1 5,000 MM/ Existe
PAN y anteproyecto | realizado MINAET/ MINAET y | voluntad
de presupuesto a las MAG/MIDEP MAG politica
autoridades LAN/M. para apoyar
presupuestarias de Hacienda el MST
Ministerios
involucrados
Presentacion de Un proyecto | CADETI/Depa | Afio 1 7,000 MM/ Existe
proyecto de reformas | presentado rtamento MINAET/ | voluntad
administrativas/legal administrativo MAG politica
es para asignacion y y legal para apoyar
manejo de recursos MINAET y el MST
financieros para el MAG
MST
Seguimiento de Informe CADETI Afios 1,2 12,000 MM/
acciones para anual y3 CADETI
asignacion de elaborado
recursos para MST
Seguimiento de Informe CADETI Anos 1, 2 12,000 CADETI/
acciones para lograr | anual y3 MINAET
reformas
administrativas y
legales
Incrementar la movilizacion de recursos de los
municipios
Concientizacion y Curso de CADETI/IFA Afo 1 5,000 CADETI/ | Municipios
capacitacion a capacitacion M IFAM
municipios para la
captacion de recursos
para MST
Integracion de Un taller CADETI/IFA Afio 2 5,000 CADETI/ | Municipios
acciones de MST en | realizado M IFAM interesados
el presupuesto y las en MST

actividades de los
municipios
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Objetivo Indicadores | Responsables Fecha Monto Fuente Riesgos y
estratégico/ (metas) de ejecucion prevista | estimado | financiera | supuestos
Actividades a para la de la
realizar ejecucion | inversion
(US$)

Incrementar la movilizacion de fondos nacionales
Revision/activacion/r | Un informe CADETI/ Afio 2 7,000 CADETI/ | Existen
easignacion de de gestiones MINAET/ MINAET/ | fondos
fondos inactivos en realizadas MINISTERIO MAG inactivos
las instituciones HACIENDA para MST
nacionales
Incrementar la movilizacion de recursos del sector
privado
Creacion/difusion de | Tres talleres CADETI/ Afios 2,3 8,000 FONAFIF | Sector
incentivos para la realizados MAG/ y4 O/ MAG/ | privado
participacion del MINAET/ MINAET | interesado
sector privado en FONAFIFO en apoyar
MST MST
Desarrollo de Taller y CADETI Afo 3 5,000 CADETI/ | Interés en
alianzas publico- alianzas ONGs alianzas
privadas - MST
organizaciones
locales-ONGs
Objetivo Estratégico 2 (OE-2) Movilizacion de fuentes externas de financiamiento
Integrar el MST en Tres talleres CADETl/ Anos 1y 12,000 MM/ Voluntad
los marcos de realizados MIDEPLAN 2 CADETI/ | politica
planificacion y MIDEPLA | para
prioridades de N/MAG/ | integrar
desarrollo nacional MINAET | MST
Presentacion de PAN | Un taller CADETIl/ Afio 2 5,000 MM/ Disponibili
y propuesta de realizado MIDEPLAN/ CADETLl/ | dad de
financiamiento para Relaciones MIDEPLA | fondos
MST a la comunidad Exteriores N/ elegibles
de Relaciones | para paises
donantes/cooperantes Exteriores | de renta
internacionales media
Desarrollo de Un curso de CADETI/ Afos 2 y 5,000 IFAM/ Hay interés
capacidades en capacitacion IFAM/ 3 Municipios | para
unidades realizado Municipalidad gestion de
administrativas con es/ fondos para
acceso a Cooperativas, MST ante
financiamiento CACs, donantes
directo de donantes ASADAS
(Municipios,
Cooperativas,
Centros Agricolas
Cantonales, etc.)
Convenios y Al menos 6 CADETI Ao 2, 3 6,000 CADETI/ | Hay interés
Alianzas con ONGs | convenios y y4 ONGs para
y organizaciones alianzas gestion de
locales y nacionales | consolidadas fondos para

con acceso a

MST
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Objetivo Indicadores | Responsables Fecha Monto Fuente Riesgos y
estratégico/ (metas) de ejecucion prevista | estimado | financiera | supuestos
Actividades a para la de la
realizar ejecucion | inversion
(US$)

financiamiento
directo de donantes
Elaboracion y Una CADETI/ON | Anos3y 10,000 MM/ Existen
negociacion de propuesta Gs 4 MINAET/ | oportunida
propuesta para captar | elaborada internacionales MAG des de
recursos para MST (CI, TNC, canje de
por la via de la WWEF, etc.) deuda por
conversion de MST
deuda/cancelacion de
deuda
Seguimiento de Un informe CADETI Afos 1, 2, 12,000 MM/
acciones iniciadas anual 3y4 CADETI
para movilizar
recursos de la
cooperacion externa
Convenios y Al menos CADETIl/ Afios 1y 9,000 CADETI/ | Areade
Alianzas con tres MINAET/ 2 MINAET/ | trabajoy
entidades que convenios/ MAG MAG prioridades
manejan fondos alianzas tematicas
innovadores en Costa del PAN
Rica (Por ejemplo son
FONAFIFO, Canje elegibles
de Deuda por
Naturaleza,
Programa de
Pequetias
Donaciones,
Mecanismos de
Desarrollo Limpio)
Objetivo Estratégico 3 (OE-3) Movilizacion de fuentes innovadoras de financiamiento
Elaboracion y Al menos CADETIl/ Afios 3y 24,000 MM/ Area de
presentacion de tres MINAET/ 4 CADETI/ | trabajoy
propuestas de propuestas MAG/FONAF MINAET/ | prioridades
proyectos para captar | presentadas IFO/ M. MAG tematicas
nuevos recursos de Hacienda/ del PAN
mercados MIDEPLAN/ son
voluntarios, Relaciones elegibles
adaptacion al cambio Exteriores/
climatico y otras ONGs
convenciones internacionales
internacionales
Elaboracion y Al menos CADETLl/ Anos 3y 16,000 MM/ Disponibili
presentacion de dos MINAET/ 4 CADETI/ | dadde
propuestas de propuestas MAG/FONAF MINAET/ | fondos
proyectos para captar | presentadas IFO/M. MAG elegibles
Nuevos recursos Hacienda/ para paises
innovadores de la MIDEPLAN/ de renta
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Objetivo Indicadores | Responsables Fecha Monto Fuente Riesgos y
estratégico/ (metas) de ejecucion prevista | estimado | financiera | supuestos
Actividades a para la de la
realizar ejecucion | inversion
(US$)
cooperacion Relaciones Media
internacional Exteriores/
accesible para Costa Embajadas y
Rica Agencias de
Cooperacion
Elaboracion de Una CADETI/ Ano 4 20,000 MM/ Existe
propuesta de propuesta MINAET/ MINAET/ | voluntad
instrumentos de elaborada y MAG/ M. MAG politica
financiamiento, presentada Hacienda, para
como: incentivos MIDEPLAN incrementar
fiscales o de politicas la
(que considere asignacion
cargos, multas, de recursos
impuestos, subsidios, para el
tarifas, bienes MST
incautados, bienes
ociosos, etc.), con la
correspondiente
propuesta de
modificaciones
administrativas y
legales, para su
canalizacion hacia el
MST.
Seguimiento de Un informe CADETI Afios 1, 2, 12,000 CADETI/
acciones iniciadas anual de 3y4 MINAET/
para movilizar seguimiento MAG
recursos de fuentes
innovadoras
Total (para actividades de movilizacion de recursos) 211,000
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4. Hoja de ruta para la financiacion del PAN

1) Areas de concentracion de la EFI

Conforme a lo dispuesto en el PAN, y en concordancia con los lineamientos actuales de
CADETI, la primera etapa de la implementacion de la EFI estara enfocada en la cuenca piloto
del Rio Jesus Maria, que incluye parte de los cantones de San Ramoén, Esparza, San Mateo,
Orotina y Garabito. En la segunda etapa se prevé una extension hacia otras zonas criticas que
fueron consideradas en el PAN, como: Barranca, Tarcoles, Parrita, Abangares, Nicoya y otras.

2) Principales problemas identificados y su magnitud
En el area piloto se han identificado los siguientes problemas (PAN, 2004):

= Se estima que cerca del 35% de la cuenca esté afectada por sobreuso severo del suelo,
principalmente en la parte alta.

= La fuerte erosion de las partes altas de la cuenca esta provocando muerte descendente
en algunas areas del manglar por la acumulacion de sedimentos en la parte baja.

» Los pequeios agricultores enfrentan problemas agudos de degradacion de tierras y
rendimientos reducidos como resultado de la explotacion excesiva de la tierra, en
actividades como ganaderia y cultivos en sitios inadecuados y sin las técnicas
apropiadas. Hay migracion progresiva de la poblacion hacia zonas urbanas del pais.

= Con base en esta evaluacion, la Cuenca de Jesus Maria obtuvo el mayor puntaje: 48
puntos en total, desglosado como sigue: Nivel de degradacion: 10 (alto); Dispersion
del area afectada: 9 (extensa; mas de 300 kmz); Indice de Desarrollo Social: 9 (alto);
Accesibilidad: 8 (alta); Fragilidad de los recursos de tierra: 1 (baja); Capacidad de
regeneracion de cobertura vegetal: 9 (alta) y Clima: 2 (bajo indice de déficit hidrico).

3) Proyectos e inversiones para resolver los problemas identificados
El PAN contempla una serie de proyectos e inversiones, como son:

» Fortalecimiento de la base de conocimientos sobre la degradacion de tierras, mediante
el establecimiento de una base de datos.

* Promocion de practicas fisicas, quimicas y bioldgicas para luchar contra la
degradacion de tierras.

» Fortalecimiento de la red meteoroldgica nacional y mejoramiento de la captura y
analisis de datos agroclimatoldgicos.

= Asegurar la participacion de la poblacion y de las comunidades locales en la lucha
contra la degradacion de tierras.

» Sistemas alternativos de subsistencia en areas propensas a la degradacion, para
asegurar la seguridad alimentaria de los pobladores.

» Pago de servicios ambientales.

» Desarrollo de programas de agricultura ecoldgica en microcuencas.

» Apertura y facilitacion de espacios de participacion de la sociedad civil para la
prevencion, mitigacion y lucha contra la desertificacion y sequia.

* Promocion de vinculos positivos urbano-rurales, en el marco de estrategias de
urbanizacion sostenible.
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4) Inversiones necesarias para solucionar los problemas identificados

Los miembros de la Comision Asesora sobre Degradacion de Tierras (CADETI) realizaron
una estimacion de las inversiones, actualizada a febrero del 2011. Esta estimacion global se
aproxima a los US$30 millones, en inversiones relacionadas con el MST a desarrollarse en un

plazo de 10 afios, como se muestra en el siguiente cuadro:

PROYECTOS/INVERSIONES

COSTO ESTIMADO
(US$)

1. Promover las investigaciones e inventarios sobre los suelos del
pais, para el establecimiento de un plan nacional de uso sostenible
del suelo.

3,000,000

2. Fortalecimiento de la base de conocimientos sobre la
degradacion de tierras, mediante el establecimiento de una base de
datos y un SIG.

500,000

3. Validacién y promocion de practicas fisicas, quimicas y
bioldgicas para luchar contra la degradacion de tierras.

5,000,000

4. Fortalecimiento de la red meteoroldgica nacional y
mejoramiento andlisis de datos agroclimatoldgicos y sistemas de
alerta temprana de la CNE.

3,000,000

5. Asegurar la cooperacion interinstitucional, la participacion de la
poblacion y de las comunidades locales en la lucha contra la
degradacion de tierras.

750,000

6. Establecer un programa permanente de lucha contra la
degradacion de tierras.

5,000,000

7. Sistemas alternativos de subsistencia en las areas degradadas o
propensas a la degradacion, para asegurar la seguridad alimentaria
de los pobladores.

5,000,000

8. Pago de servicios ambientales.

1,000,000

9. Desarrollo de programas de agricultura ecologica en
microcuencas piloto.

2,500,000

10. Promover la base del conocimiento sobre el recurso hidrico en
Costa Rica. APERTURA DE CARRERAS AFINES AL MST.

2,000,000

11. Apertura y facilitacion de espacios de participacion de la
sociedad civil, orientados a la construccion y ejecucion de acciones
que promuevan y consoliden la gestion de los grupos organizados
en la prevencion, mitigacion y lucha contra la desertificacion y
sequia DINADECO.

2,000,000

12. Promocioén de vinculos positivos urbano-rurales, en el marco de
estrategias de urbanizacion sostenible MUNICIPALIDADES-
IFAM-INVU

200,000

TOTAL

29,950,000

Fuente: la consultora en base a datos de CADETI
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E. EFI NICARAGUA

1. Contexto de los flujos financieros

1.1. Flujos financieros nacionales destinados al MST (presupuesto y proyectos relacionados)

Nombre del Proyecto / Financiamiento Cobertura Plazo
Institucién
Manejo Sostenible de la GEF: US$3.3 millones
Tierra en Areas Degradadas | GoN y otros: US$17.4 12 municipios de Chinandega, Leon y 2006-
Propensas a Sequias en millones Managua 2011
Nicaragua. MARENA. Total: US$20.7 millones
FIDA:US$14.0 millones
BCIE: US$3.99 millones
Programa de Desarrollo FONDECA.: 59 municipios de Chinandega, Leon,

o - US$4.00 millones . . 2004-
Econdémico de la Region GoN: US$1.82 millones Esteli, Madriz, Carazo, Masaya y 2010
Seca, PRODESEC. IDR. PR Managua.

Beneficiarios:

US$1.18 millones

Total: US$24.99 millones
Proyecto Integral de
Manejo de Cuencas S . . .
Hidrograficas, Agua'y ACDI: N/D i}artgugiczpw;gs tlge;)n, Esteli, Madriz, 22(())0175_
Saneamiento, PIMCHAS. galpay ga.
MARENA.
Programa Sectorial de Fondo Comiin: Austria,
Desarrollo Rural Canada, Finlandia y Suiza: | Nacional 2010-
Productivo - PRORURAL | pecd Bl o b Y Suz. 2015
Incluyente. MAGFOR )
Proyecto de Manejo Municipios de Achuapa, Santa Rosa del
Forestal Participativo, JICA: N/D Pendn y El Sauce, en el departamento de
PROMAFP. INAFOR. Leon.
Progre.lma Espemal d? Nacional. Uno de los OE es contribuir a
Seguridad Alimentaria y ) . e .

.. . mejorar la disponibilidad de alimentos, a
Nutricional Nacional US$3.6 millones través de la difusion de las Buenas 2008-
(PESANN) o PESA III en ) L . . . 2012

. Practicas Agricolas hacia campesinos
Nicaragua. obres
FAO pODIes.
Proyecto de Difusion de 360 beneficiarios de comunidades 2005-
Agricultura Sostenible. JICA: US$2.5 millones localizados en municipios del centro- 2012
INTA. norte y Pacifico sur de Nicaragua.
Monitoreo de los sistemas
agroforestales en cinco 2010-
microcuencas clasificadas DANIDA: N/D 4 municipios donde converge PIMCHAS
o 2011
como ASAS. Universidad
Nacional Agraria (UNA).
Proyecto Regional Orientado a — pequenas y medianas
; empresas que contribuyan al desarrollo
Centroamericano . . .y .
“Mercados FMAN: sostenible y a protecciéon ambiental, al
Centroamericanos para la US$10.225 millones incorporar las formas de atender los 2007-
p BCIE: US$17.750 millones | problemas relacionados con la pérdida 2014

Biodiversidad”. Proyecto
CAMBio.
GEF/BCIE/PNUD.

Total: US$27.975 millones

de biodiversidad en sus negocios:
agroforesteria, produccion silvopastoril.
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Se estiman unos US$50.0 millones aproximadamente, estan relacionados a proyectos o
acciones con orientacion al MST, cuyos fondos provienen mayormente de la cooperacion
internacional, con un promedio de 4.6 afios de duracion.

1.2. Flujos financieros innovadores

Durante el Taller EFI de agosto 2010, los participantes identificaron las siguientes fuentes

innovadoras de financiamiento, asi como las oportunidades, los requerimientos y las acciones

para la movilizacion de estos recursos.

Fuentes Innovadoras Fortalezas Limitaciones Recomendaciones

e Hermanamiento entre Conciencia social e Falta de planes de Gestion de RSE con
paises, municipios. medio ambiental. ordenamiento municipalidades.

e Fondos Verdes. Se han sentido los territorial. Fortalecimiento de los

e  Programas conjuntos efectos del C.C.en | ¢ Comunicaciony Gobiernos Municipales
(ODM-CCARIBE). los municipios. coordinacion de en marco legal e

e  Aplicar PSA. Presencia de programas institucional.

e Fondos para organizaciones en ambientales, Reingenieria
capacitaciones el tema de C.C. Gobierno- administrativa
relacionados al MST. Antecedentes y Municipios. municipal.

e  Aplicacion de experiencias con e Falta de visualizacion Exoneracion
impuestos al MST. otros Gobiernos. MST en agenda empresarial.

e Fondos semilla. Modelo de ambiental prOdUCtiVa Analizar la RSE y su

e Fondos uniRSE. participacion y municipal. aplicacion en MST.

ciudadana directa.
Canales de gestion
de recursos
humanos y
financieros.
Convenios
institucionales y
acuerdos de
cooperacion
implementados.
Agenda de
Gobierno
enfatizada en la
tierra.

Uso inapropiado del
suelo.

Falta de
incorporacion de
MST en el marco
juridico nacional.
Planificacion
municipal con base
de datos
desactualizada.
Falta motivar con
aplicacion,
incentivos-
certificacion.
Inventario de
recursos naturales

Penalizacion contra
grandes contaminadores.
Crear fondos
municipales con los
recursos decomisados
(madera, otros).
Facilitar mecanismo de
acceso a recursos
innovadores.
Incorporar MST, en
planes de inversiones
municipales.

desactualizado.
e  Crédito solidario Declaracion de e Bajarecaudacion Definir los estandares
e Capital propio del RSP (Reserva municipal. MST.

productor.
e Herramientas
municipales.
e Manejo colaborativo.
e Fondo revolvente

condicionado.

e Incentivos fiscales
municipales.

e  Mercados de
derechos.

Silvestre Privada) y
los PEM (Parques
Ecologicos
Municipales).
Colocacion de
bonos verdes.
Alta actividad de
las cooperativas.
Atencion de
producir a los
mercados.

Mercados de
capitales débiles.

No hay interés oficial
del Gobierno en los
mercados de
derechos.

Faltan estandares
para certificar MST.
Baja cultura y
educacion ambiental.

Realizar campaiias de
educacion ambiental.
Establecer una
certificadora.

Divulgar experiencias de
mecanismos innovadores
exitosos.

Acercar mas la
educacion formal al
productor.
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Los participantes plantearon la necesidad de desarrollar mecanismos de créditos solidarios o
fondos revolventes, a través de las alcaldias municipales, para crear capital semilla en apoyo y
fortalecimiento al manejo sostenible de la tierra. Otra propuesta, estd orientada a crear
incentivos fiscales, reduciendo el Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) o desarrollar el
Mercado de Derechos e incentivar el Pago por Servicios Ambientales. Instar a la industria
financiera a generar productos financieros innovadores, como la compra de terrenos
degradados o los bonos verdes, asi como también, aprovechar las oportunidades de
agronegocios que pueden brindar rubros como el cacao.

2. Barreras e incentivos para las inversiones en MST

Nicaragua posee tanto en el Caribe como en el Pacifico suelos mecanizables y potenciales
para los cultivos, sin embargo, segiin especialistas en el tema, con el paso del huracan Mitch
(1998), se perdi6 gran parte de la fertilidad del suelo. “Las caracteristicas volcanicas de la
region han provisto los suelos de una buena cantidad de ceniza, lo cual, en general los
enriquece. Sin embargo, los procesos erosivos y de pérdida de suelo, précticas agricolas
inadecuadas y falta de practicas de conservacion, han ocasionado grandes pérdidas de la capa
fértil en zonas especificas”.

Las barreras e incentivos para las inversiones en el MST, estan relacionadas con la situacion
agraria del pais. A lo largo de los ultimos quince afios, mas de un millon de hectareas habia
cambiado de duefio, desde que en 1990 empezara la reversion de la Reforma Agraria que
impulsara la Revoluciéon Popular Sandinista en los 80s. Asi, la legalizacion de las tierras
entregadas en el marco de la reforma agraria no habia sido completada, lo que gener6 una
enorme inseguridad de la tenencia entre los pequefios y medianos productores,
principalmente. Hoy en dia, a través de un proyecto PRODEP con financiamiento del Banco
Mundial el Gobierno ha avanzado en el proceso de legalizacion, siendo la macro-region del
Pacifico, estable en términos de seguridad juridica de la propiedad.

A pesar de este enorme potencial de desarrollo forestal, el predominio de la actividad
agropecuaria tradicional, el escaso desarrollo industrial del pais y la falta de una cultura
forestal, hacen que la gran mayoria de la poblacion rural practique todavia de manera
generalizada una agricultura de subsistencia basada en la roza, tumba y quema de los bosques,
calculandose una tasa de deforestacion anual de unas 60,000 has.

Si bien Nicaragua no cuenta con una politica integral sobre el MST, la Estrategia Nacional
Ambiental y del Cambio Climatico - Plan de Accidén 2010-2015 del 6 de abril de 2010, viene
a ser el documento orientador, el cual contempla entre sus ejes estratégicos, el MST.

No menos importante resulta ser la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT), la cual, en su objetivo estratégico nimero 5: Naturaleza y territorios, recoge
elementos correspondientes con el MST. Debe apuntarse que gran parte de las acciones de
este componente de ECADERT son complementarias con la ERAS, y en consecuencia, deben
ser tomadas en cuenta.

3. Estrategia para la movilizacion de recursos financieros para el MST

Entre los objetivos y resultados esperados, a partir de la presente propuesta de estrategia
financiera integrada, en el &mbito del Manejo Sostenible de la Tierra, se tiene:
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» Movilizar fuentes internas de financiamiento: La elaboracion de justificaciones
técnicas y didlogos entre los actores, permitird al Gobierno de la Republica, una
redistribuciéon de la asignacion de los recursos en el Presupuesto General de la
Republica. Obviamente, los recursos publicos son los mas importantes para iniciar el
proceso de financiamiento de estas acciones.

» Fondos Fiduciarios: Aunque no existe un fondo especifico activo en el sector

ambiental, si lo hay en el sector forestal, el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal
(FONADEFO).

La base fundamental de FONADEFO, es el manejo del bosque natural. Entre sus lineas
estratégicas se encuentran el “mercado de servicios y productos eco sistémicos”, que incluye
la regulacion hidrica, la fijacion de carbono, la conservacion de la biodiversidad, la belleza
escénica, el biocomercio, la bioprospeccion, la produccién de oxigeno, el ecoturismo, la
conservacion de suelos y estabilizacion de taludes.

La idea es contar con un fondo orientado a realizar acciones de combate a la desertificacion y
la sequia, adscrito legalmente a FONADEFO o a través de la reactivacion del FNA.
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Objetivo Estratégico 1: Movilizacion de Fuentes Internas de Financiamiento

Producto Accién Responsable Indicador Actividades Fufs nte de Prioridad | Riesgos y Supuestos
Verificacién
Someter a MARENA Disparidad entre los Ministerios evaltian Informe de rendicion Alta Hay una alta
consideraciéon de | MAGFOR fondos asignados y su capacidad para de cuentas anuales de dependencia de las
las autoridades los gastados, son implementar las asignacion y habilidades de los
ministeriales, las | Instituciones modestos. actividades planeadas | desembolsos de fondos. Ministerios para
solicitudes de Sectoriales (como parte del establecer
Optimizaciéon | presupuesto, Productivas Ministerios estiman desarrollo de prioridades, planear
de la conforme la mejor la ejecucion de | programas). sus actividades y
asignacion y capacidad de gastos. La solicitud asegurar la
distribucion ejecucion de de presupuesto es Ministerios solicitan estimacion de sus
de los gastos realizada sobre la presupuesto que presupuestos.
recursos base de programas efectivamente pueden
MST con ejecutar.
asignaciones y
ejecucion gastos
justificados.
Mecanismos y | Ampliar la MARENA Ampliado el mandato | FONADEFO toma el | Plan operativo de Media Demoras en el
herramientas cobertura de MAGFOR a FONADEFO. liderazgo para operar | FONADEFO mandato a
para movilizar | FONADEFO al INAFOR FNA estructurado y | fondos. FONADEFO y FNA
inversiones ambito de MST FONADEFO funcionando
FNA
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Objetivo Estratégico 2: Movilizacion de Fuentes Externas de Financiamiento

Producto Accién Responsable Indicador Actividades Fu‘e nte de Prioridad Riesgos y
Verificacion Supuestos
Enfoque de la III}pulsa.r el MARENA Proyectos alineados Elaborado; p1f0yectos Documentos de Alta MARENA- .
cooperacién almeamwnfno y MAGFOR con enfoque de MST. | con ﬁnanc%acu')n proyectos especificos MAGFQR tienen
financiera de las armonizacion de MINREX externa, orientados al 0 proyectos con la suﬁmqnte
principales los proyeptos de desarrollo del MST. enfoque MST. ap’roplamén’para
fuentes .cooperagl(’)n orientar acciones
(bilaterales 1nternac~1ona.l alas de MST a través
mulila terafes y lineas d1rect1v.as de proyegtos de la
ONGs de 12} Estrategia gooperaglén
internacionales) Namgnal internacional.
Ambiental.
Desarrollar MAGFOR Las instituciones MAGFOR y MARENA | Planes Operativos Alta Voluntad politica
estrategias MARENA sectoriales de la integran sus Anuales para el desarrollo
sectoriales produccion han prioridades, para de planes con
desarrollado asegurar que sus Estrategias enfoque de MST.
estrategias articuladas | actividades sean Sectoriales
con las prioridades financiadas.
del sector.
Articulacion de %:rsngiizltz?js de
Ezafl?c?i?rzss Produccién) apoyan las
actividades de MST.
externas con las
fl ;ﬁgﬁ:ﬁe ess Elaborar y MAGFOR Los planes de Replicar y expandir la Informe municipales | Media Voluntad politica
consolidar la MARENA desarrollo municipal | experiencia del para impulsar la
disponibilidad de | Instituciones estan consolidados proyecto MARENA- Informe de las agenda nacional
planes de Sectoriales con los planes MST a los 64 réplicas de proyecto de desarrollo
desarrollo del Productivas nacionales, de municipios restantes. humano.
MST INIFOM acuerdo a un marco Estudios de reduccion
Municipalidades | de programa de MST. de la pobreza
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Objetivo Estratégico 3: Movilizacion de Fuentes Financieras Innovadoras

Producto Accion Responsable Indicador Actividades Fu.e nte de Prioridad Riesgos y Supuestos
Verificacion

Instrumentos | Adoptar el MARENA Instrumento para Explorar, analizar, | Informes del Alta Los mecanismos financieros
para la enfoque e movilizar fuentes adoptar e mecanismo adoptados no son aceptados por
movilizaciéon | instrumentos financieras implementar un financiero los actores directos.
de fuentes de la CNULD innovadoras mecanismo adoptado
financieras financiero
innovadoras

Identificar y MARENA Acciones que Actividades de Informes Media Los mecanismos financieros no
Fuentes adoptar MAGFOR protegen la proteccion de la son aceptados por los actores.
innovadoras mecanismos INAFOR biodiversidad de la | biodiversidad con
para la financieros ONGs Zona Seca los actores
biodiversidad | apropiados directos
Fuentes Financiacion MARENA Acciones de Se lleven a cabo Informes Alta Concienciacion para luchar contra
innovadoras para luchar MAGFOR Cooperacion en actividades de el cambio climatico, pero se
parael contra el Gabinete de la Biodiversidad, lucha contra el requieren mayores recursos para
cambio cambio Produccion Cambio Climatico cambio climatico asegurar la continuidad del
climatico climatico INETER proceso.

Impulsar MAGFOR Promocion de Investigacion Documentos Alta Financiamiento de proyectos para
Fuentes . . o . .
innovadoras sistematizaci6 | MARENA capacitacion, del el manejo sostenible de bosques,

n, INAFOR MSBy Campaiias de Informes debido a la voluntad y facilitacion
para el o . L .

. capacitacion, y | INTA transferencia de diseminacion del del gobierno.

manejo del . S .

transferencia IDR experiencias en MSB Boletines
bosque
(MSB) de MSB

experiencias Transferencia de Proyectos

experiencias

Fuentes Provision de MARENA Zona Seca Capacitaciones y | Informes Alta Municipalidades muestran interés
innovadoras servicios eco- | MAGFOR desarrolla proyectos | proyectos locales por conservacion y familias de las
para sistémicos ANA de conservacion de | de conservacion comunidades beneficiarias les
conservacion INIFOM suelo y agua de suelo y agua, apoyan.
de suelos y en municipios
agua priorizados
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F. INFORME TECNICO DE AVANCE DE LA EFI PARA
GUATEMALA

En Guatemala el Mecanismo Mundial de la CNULD con la participacion activa del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, inicidé en julio de 2007 el proceso de analisis de las
acciones a ejecutar para la movilizacion de recursos financieros, con el fin de fortalecer las
capacidades institucionales y operativas que permitan hacer frente al fendémeno de la sequia
que afecta una porcidn significativa del territorio nacional. Es importante sefialar que antes de
iniciar el proceso de formulacion y disefo de la Estrategia, el tema de la desertificacion y la
sequia en el pais no tenia ninguna relevancia. Para el Estado, el tema ambiental en general era
de baja prioridad y los recursos financieros asignados a la institucionalidad ambiental no
alcanzaban el 1% del PIB.

1. Descripcion del proceso de implementacion de la EFN

La principal actividad para implementar la EFI consiste en la realizacion de talleres
departamentales, con la participacion de todos los sectores representativos, entre ellos,
instituciones de gobierno, organizaciones no gubernamentales, sociedad civil, asociaciones de
productores, sector privado y sectores académicos.

Adicionalmente, se llevaron a cabo actividades de consulta con grupos de productores del
corredor seco del pais, con el propodsito de determinar las perspectivas, necesidades y
limitaciones para poner en practica acciones a nivel local para hacer frente a la sequia. Este
proceso de consulta a nivel departamental permiti6 a la vez, sensibilizar a la poblacion sobre
la importancia de conocer las causas y consecuencias de la sequia en la agricultura y la salud.

La Estrategia Financiera Nacional permiti6 llamar la atencién de los tomadores de decision y
politicos hacia el tema de la desertificacion y la sequia, asi como poner en perspectiva la
necesidad que se tiene en el pais de direccionar recursos financieros nacionales e
internacionales en apoyo a la aplicacion de la Convencion e implementacion del Programa de
Accion Nacional.

2. Resultados

Con el apoyo del Director General de Administracion y Finanzas, el Asesor Juridico y el
Secretario General, se realiz6 una presentacion sobre el contenido de la Estrategia Financiera
Nacional, ante el Subsecretario General de la Presidencia de la Republica de Guatemala. En
esta reunion se aclararon las dudas que los asesores juridicos de la Secretaria General de la
Presidencia tenian sobre la EFN. Mas adelante se aprobo el Decreto Gubernativo que dio vida
juridica a la estrategia.

Por otro lado, se logré6 movilizar por parte de la cooperacidon internacional alrededor de
US$950 millones de dolares en el periodo de 2008 al 2010, en ayuda directa y en especie,
para aquellas areas y territorios afectados por la sequia y la desnutricién. Por su parte, el
Gobierno de Guatemala ha invertido en asistencia alimentaria y atencién a la salud preventiva
en la poblacion afectada por la sequia, cerca de US$212.5 millones de dodlares. En el plano
local, se ha logrado la movilizacion de recursos financieros por un monto de US$1.5 millones
de dodlares parte de los Consejos Departamentales de Desarrollo para proyectos de ambiente y
recursos naturales en las areas y departamentos mas afectados por la sequia.
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G. INFORME FINAL DE HONDURAS

Honduras finaliz6 la Estrategia Financiera Nacional (EFN) en diciembre de 2009, por tanto
los fondos del proyecto “Fortalecimiento Institucional de la Gestion Financiera en Manejo
Sostenible de la Tierra” (FIGEF-MST), fueron destinados a concluir el proceso de
socializacion y consulta de la Estrategia Financiera Integrada en las distintas regiones. En
dicho proceso se contd con la participacion de miembros de la sociedad civil, academia,
ONGs, instituciones de gobierno y sector privado. Asistieron un promedio de 46 participantes
por evento, exponiendo en los talleres el contexto de la CNULD, el PAN y todo lo
relacionado con el MST que provey6 insumos a los participantes para que pudieran discutir la
EFI con amplio conocimiento.

Los resultados obtenidos en este proceso fueron discutidos con los miembros del Grupo
Técnico Interinstitucional (GTI), que es el 6rgano de coordinacion nacional para la
implementacion de la EFI, que a su vez propuso hacer un taller para la alineacion de la EFT al
Plan de Nacion.

Los fondos destinados para Honduras fueron en un total de US$10,000.00 millones de dodlares
con una ampliacion de fondos por US$3,800.00, sea un total de US$13,800.00.

38



América Central y Republica Dominicana: Fortalecimiento Institucional de la Gestion Financiera para el Manejo Sostenible de la Tierra

1. Marco regulatorio para MST en Honduras

Marco q
. Incentivo para el MST
Regulatorio
Establece principios y mecanismos de coordinacion para que el Estado administre los
recursos naturales.
Lev G 1 del Introduce el principio de proteccion de la biodiversidad y garantiza rectoria del estado en
¢y faeneral de su preservacion.
Ambiente
Introduce el concepto de impacto ambiental de cualquier inversion que implique el uso de
recursos naturales y asigna a SERNA la tarea de evaluarlo.
Mayor participacion en la defensa y mejoramiento de los recursos naturales como:
racionalizacion del uso y aprovechamiento de los recursos naturales, recaudacion de
recursos propios para preservar el medio ambiente.
Ley de
Municipalidades L ) ) . .
Especifica que las municipalidades pueden obtener ingresos provenientes de: Licencias por
aprovechamiento de recursos naturales, tasas por arrendamiento de terrenos municipales
para instalacion de industrias, tasas sobre el valor comercial de los recursos extraidos, tasas
sobre el volumen de produccion.
Ley de . ., . ., .,
. Introduce la planificacion estratégica en la gestion de los recursos naturales y la valoracion
Ordenamiento . . . ;
o econdmica del inventario de recursos naturales del pais.
Territorial
Ley para la

Modernizacion y
Desarrollo del
Sector Agricola

Define que la modernizacion y desarrollo del sector agricola tiene que hacerse dentro del
marco del desarrollo sustentable.

Ley Marco del
Sector de Agua
Potable y
Saneamiento

Descentraliza la gestion de los recursos hidricos y abre posibilidades a su parcial
privatizacion, aunque preservando los principios del desarrollo sostenible, de la
preservacion del recurso hidrico y de la proteccion a los consumidores.

Ley de Bosques
Nublados

Las reservas naturales que se encuentran dentro del perimetro de las “Zonas Protegidas a
Perpetuidad” no podran ser utilizadas para ninguna actividad agricola, pastoril, tala,
quema, mineria, asentamientos humanos asi como los relacionados con caceria, pesca,
construccion de carreteras, viviendas, establecimientos comerciales, que causen disturbios
ecologicos. Estos terrenos no podran ser objeto de transacciones publicas o privadas,
excepto en los casos que el Estado las autorice para garantizar la preservacion de las
mismas.

Ley Forestal

Los propietarios de tierras tienen el derecho de usufructo del Bosque siempre que su
aprovechamiento obedezca a un Plan de Manejo Forestal.

Para el financiamiento de los programas de inversiéon en manejo forestal se institucionaliza
el Fondo de Reinversion Forestal.
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2. Actividades y resultados

RESULTADOS OBTENIDOS

Taller de Induccién - o Taller de Alineacién
. Reunion comite
nuevos miembros > de la EFI al Plan de
técnico o o
GTI Nacion inauguracion

Capacitacion al Alineacion de la
GTIl en los temas Planificacion EFI al Plan de
de MST, PAN-LCD Nacidén y Visién

y UNCCD de Pais

Nuevos MFI,
Incentivos y
barreras
identificados

Integracidon de

Identificacién de
nuevos miembros

nuevos miembros
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